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Resumo

As orientagoes e diretrizes da OIT, com a finalidade de estabelecer padroes normativos
no mundo do trabalho, de forma a promover e garantir a preservacido da saidde e a
seguranca do trabalhador, bem como combater e eliminar toda forma de discriminacio e
de exploracio indigna do trabalho humano, sdao largamente reconhecidas e adotadas. Os
principios e diretrizes dela emanados exercem influéncia e servem de balizas para os
Estados membros na elaboracio de politicas e legislacGes relacionadas ao mundo do
trabalho, tanto no que se refere aos direitos dos trabalhadores, como as condi¢oes,
relacdes e ambientes de trabalho, promovendo e fomentando a internacionalizagdo dos
direitos humanos do trabalhador. O objetivo do presente artigo ¢ analisar, tendo como
ferramenta metodoldgica a andlise critica do discurso, como as questdes relacionadas ao
trabalhador idoso foram abordadas pela referida Organizacio no cumprimento de seus
fins e os limites de sua atuagdo nesse ambito, antes da pandemia de COVID, que devido
as suas graves repercussoes na populacio idosa, obrigara a OIT a tomar novas iniciativas.
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Resta saber como a OIT lidara com o dito impacto. No momento, as medidas tomadas,
algumas ja em curso, merecedoras de um artigo a parte, referem-se mais do que a eles
20s seus cuidadores.

Palavras-chave
Direitos. Trabalhador Idoso. Convengdes e Recomendacdes da OIT

Abstract

I1.O instruments to establish normative standards in the world of work in order to promote and ensure
the preservation of workers’ bealth and safety, as well as to combat and eliminate all forms of
discrimination and unfair exploitation of work are widely recognized and adopted. The principles and
directives emanated from it exert influence and serve as guidelines for member states in the elaboration of
policies and legislation related to the world of work, both with regard to workers’ rights and conditions,
relations and work environments, promoting the internationalization of workers’ human rights. The
objective of this article is to analyze, as a methodological tool the critical analysis of the disconrse, as the
issues related to the elderly worker were approached by the said Organization in the fulfillment of its aims
and the limits of its performance in this field, before the COVID pandenic, which, due to ifs serious
repercussions on the elderly population, will force the I1LO to take new initiatives. 1t remains to be seen
how the 11O will deal with this impact. At the moment, the measures taken, some already in progress,
deserving of a separate article, refer more than to them to their caregivers.

Keywords
Rights.Old Worker.Ceonventions and Recommendations of the ILO.

1. DO NASCIMENTO DA OIT

Originariamente, a OIT foi fundada em 1919, como parte do
Tratado de Versalles’, acordo de paz por meio do qual se pos formalmente
um fim a Primeira Grande Guerra Mundial (1914-1918). O referido
instrumento traz, em sua Parte I, os termos gerais do Pacto da Liga das

3 Tratado de Versalles (1919). Edicién digital, Archivo Nacional de Honduras, [s.a.].
Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2012. Texto disponibilizado na
Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, com acesso por meio do link:
http://www.cervantesvirtual.com/obra/tratado-de-versalles/ O referido tratado foi
promulgado no Brasil, por meio do Decreto n® 13.990, de 12 de janeiro de 1920, que esta
disponivel, com a cépia do instrumento para download nos idiomas francés e inglés, em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d13990.htm
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Nagoes, entdo formada pelas poténcias vencedoras, e, em sua Parte XIII,
intitulada “Trabalho”, o texto fundante da referida organizacio. No
preambulo desse texto fundador, foi apresentado o programa a que se
propunha a entidade, que se baseou no reconhecimento da importancia de
regimes e condi¢des de trabalhos humanizados para o asseguramento da
paz mundial e¢ da justiga social como seu importante pilar. Como
elementos subjetivos motivadores de sua proposta sio apontados os
“sentimentos de justica ¢ humanidade” e “o desejo de assegurar uma paz
mundial duradoura™.

A criagiao da OIT, ao final da Primeira Grande Guerra, ocorre
em um contexto em que emerge como ‘“‘questio social” as precarias
condi¢des de trabalho e de vida da classe trabalhadora como importante
reflexo do impacto do incremento da industrializa¢ao e da introdugao de
novas tecnologias no processo produtivo (e, consequentemente, nas
relagoes de trabalho e padroes de consumo), que resultaram em frequentes
protestos de trabalhadores, por meio de seus sindicatos, em varias partes
do mundo, contra a exploragao do patronato e para reivindicar direitos e
melhores condi¢des de trabalho’. A inclusio de disposicdes especificas
objetivando a criacio de uma organizagao internacional do trabalho em
um tratado de paz demonstra o reconhecimento da classe trabalhadora
como agente politico relevante no processo de sua consolidagao.

2. OS INSTRUMENTOS DE ATUACAO DA OIT

4 Tratado de Versalles, Parte XIIT (Trabajo), Seccion I (Organizacion del Trabajo).

> O proprio texto fundante, que integra o Tratado de Versalles (Parte XIII), em sua
introducio (Seccion I - Organizacion del Trabajo), reporta-se a necessidade urgente de
mudanga nas condi¢Ges de trabalho entdo existente, e cita a regulamentacio das horas de
trabalho, a fixacdo de um limite de horas de jornada e de semana de trabalho, o
recrutamento de mao-de-obra, a luta contra a falta de emprego, a garantia de um salario
que assegure condi¢oes de existéncia, a prote¢ao dos trabalhadores contra enfermidades
gerais ou profissionais, os acidentes de trabalho, a protecao das criangas, adolescentes e
mulheres, as pensoes de velhice aos invalidos, dentre outras.
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As orientagoes e diretrizes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT)’, com a finalidade de estabelecer padrdes normativos no
mundo do trabalho, de forma a promover e garantir a preserva¢ao da
saude e a seguranga do trabalhador, bem como combater e eliminar toda
forma de discriminagdo e de exploragao indigna do trabalho humano, sio
largamente reconhecidas e adotadas’. Os instrumentos emanados dessa
organizagao exercem influéncia e servem de balizas para os Estados
membros na elabora¢ao de politicas e legislagdes relacionadas ao mundo
do trabalho, tanto no que se refere aos direitos dos trabalhadores, como as
condigdes, relagcdes e ambientes de trabalho, promovendo e fomentando a
internacionalizac¢io dos direitos humanos do trabalhador.

Os principais instrumentos emanados da OIT, na funcao
normativa e diretiva que lhe confere a sua Constituicao, apds necessaria
discussiao e ado¢ao no ambito da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), sao as convengOes, protocolos, recomendagoes, resolugcdes e
declaragdes. Apenas as Convengoes e Protocolos, por sua natureza de
tratado, tém forca vinculante para os pafses que os ratificam e, deste
modo, incorporam aos seus respectivos sistemas juridicos. As
Recomendacgdes, Resolucdes e Declaracdes nao tém carater vinculante e
nao precisam passar pelo processo de internalizacio no ordenamento
juridico (ratificagao) dos Estados Membros. As Recomendagdes podem
ter como objeto diretrizes complementares a uma Convengao ou dispor de
forma autonoma sobre matéria especifica, enquanto que as resolucdes sao
sempre orientagdes sobre matérias especificas e as declaragoes cuidam de
estabelecer principios gerais do direito internacional do trabalho®.

¢ Os documentos basicos da Organizacio e outros instrumentos aqui citados podem ser
acessados na base de dados NORMLEX - Information System on International Labour
Standards, na versao em espanhol, em:

https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:61

7 A Organizacio congrega atualmente 187 Estados-membros, conforme dados
disponiveis no seu sitio eletronico oficial, com a ultima atualizacdo ocorrida em 19 de
fevereiro de 2019. Acesso em:

https:/ /www.ilo.org/public/english/standards/relm/countryhtm.

8 Embora estes ultimos documentos citados nao tenham catriter vinculante, existe um
sistema de controle de aplicagdo das normas e diretrizes emanadas pela Organizagao, por
meio do qual os Estados devem encaminhar informacgoes e relatérios para a Conferéncia
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A doutrina aponta, como dificuldades a unificagao
internacional das normas trabalhistas, as distintas realidades dos paises,
que apresentam diferentes niveis de progresso economico e social, bem
como possiveis particularidades nacionais ou mesmo regionais de diversas
ordens (culturals politicas, religiosas ou outras) que podem dificultar um
consenso’. E o que explica o fato da OIT nio tratar certas matérias no
ambito da Convengao, limitando-se a dispor acerca delas por meio de
instrumentos sem forca cogente, mas de conteido programatico ou
diretivo, incentivando e apoiando esfor¢cos dos Estados Membros para a
sua incorporagao nas respectivas legislagoes ou politicas publicas.

2.1. Das Declaragdes mais importantes quanto aos seus fins e
principios norteadores

Nos primeiros anos de existéncia, o trabalho da OIT esteve
focado no estabelecimento de normas trabalhistas e na garantia de sua
aplicagao pelos Estados membros, tendo sido proficuo o seu labor
normativo nas trés primeiras décadas de existéncia, que teria sido
interrompido temporariamente pela eclosio da Segunda Guerra Mundial®.

O texto original da Constitui¢ao da OIT foi objeto de seis
emendas'', tendo sido mantido o texto originirio de seu preAmbulo em

Internacional do Trabalho, o que contribui para a promog¢io do “didlogo social” que
orienta as suas acoes.

9 Cf. Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10* edi¢éo, atualizada por
Jessé Claudio Franco de Alencar. Sdo Paulo: LTt, 2016, p. 82.

10 OIT. Histo6tia da OIT. Acesso em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm No sitio eletronico oficial da Organizagio no
Brasil, onde é contada a sua historia, registra-se que entre 1919 e 198, teriam sido
adotadas 67 Convengdes e 66 Recomendagoes.

1O texto da Constituicdo da OIT por ser acessado na base de dados NORMLEX
disponibilizada no sitio oficial da entidade, por meio do link:

https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:
2453907:NO Ao final do texto da Constitui¢do, hd um registro acerca das emendas por
que passou, nos seguintes termos: “E/ texto original de la Constitucion, aprobado en 1919, ha
sido modificado por la enmienda de 1922, que entrd en vigor el 4 de junio de 1934, por el Instrumento
de enmienda de 1945. que entrd en vigor el 26 de septiembre de 1946, por el Instrumento de enmienda
de 1946, que entrd en vigor e/ 20 de abril de 1948, por el Instrumento de enmienda de 1953, que entrd
en vigor el 20 de mayo de 1954, por el Instrumento de enmienda de 1962, que entrd en vigor el 22 de
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todas as versdes. A emenda de 1946, em vigor a partir de 1948, marcou
uma nova fase da organizagao, ja como agéncia especializada da ONU, e
integrou a Constituicao o Anexo intitulado “Declaragao referente aos fins
e objetivos da Organizagao Internacional do Trabalho”, conhecida
também como “Declaracio de Filadélfia”, adotada em 1944, na 26°
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), na qual foram reafirmados
os fins e objetivos que mobilizam a entidade, bem como os principios que
devem guiar a politica de seus Membros (texto introdutdrio).
Encabecando o rol dos principios fundamentais reafirmados pela
Organizagao, o de que “el trabajo no es una mercancia”.

A citada Declaracio de Filadélfia foi adotada no final da
Segunda Grande Guerra tendo como cenario um mundo que teve a sua
configuracio geopolitica profundamente transformada. Com a vitéria dos
paises aliados, era ainda preciso enfrentar a heranga da guerra (dentre eles,
a lembranga de alguns dos eventos mais tristes da histéria da humanidade
e um saldo de milhoes de mortos). A criagio da ONU selou o desejo de
paz entre as nagoes e a incorporac¢ao da OIT em sua estrutura expressa,
por sua vez, cunhou a inten¢ao de lograr o reconhecimento universal dos
direitos humanos do trabalhador.

Em 1998, apos o término da Guerra Fria, a 86" CIT adotou a
“Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
seu Seguimento [Anexo]”", reafirmando, em seu preambulo, o seu
compromisso de promover e fortalecer os principios e direitos
fundamentais do mundo laboral, consagrados na sua Constituicdo e na
“Declaracio de Filadelfia”, e o dever de todos os Estados Membros de
promoveé-los, respeita-los e torna-los efetivos, independentemente de os
terem ou nao ratificado (o que foi uma abordagem nova),

Por meio dessa Declaragao, a OIT reafirmou o seu papel
como “organizacion internacional con mandato constitucional y el 6rgano
competente para establecer normas Internacionales del Trabajo y ocuparse

mayo de 1963, y por el Instrumento de enmienda de 1972, que entrd en vigor el 1.0 de noviembre de
1974.”

12

https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0:NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:
2453911:NO
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de ellas” e dividiu os principios relativos aos direitos de que tratam as
“conveng¢oes fundamentais” em quatro categorias: - a liberdade de
associagao e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociac¢ao coletiva; - a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcoso
ou obrigatdrio; - a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e - a eliminacdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagio (n. 2, letras “a” a “d”).
Reconhecendo ainda o seu dever de assistir e apoiar os Estados Membros
nos seus esforcos para observa-las, estabeleceu um seguimento, que, indo
além dos mecanismos de controle ja em funcionamento, envolveu de
forma inovadora. o acompanhamento também das agbes relativas aos
convénios fundamentais nao ratificados e a elaboragdo, por parte da
Diretoria Geral da Oficina Internacional do Trabalho, de um relatério
global acerca dos esforcos envidados pelos Estados Membros, bem como
da prépria Organizagio em matéria de cooperagio'.

Por sua vez, em 2008, na 97* reunido da CIT, em Genebra, foi
adotada a “Declara¢do sobre a Justica Social para uma Globalizac¢io
Equitativa”“, como resultado de um consenso internacional de que o

13 A Constituicao da OIT, no seu artigo 19 (Convengdes e recomendagdes), estabelece as
obrigacdes dos Estados Membros em relagdo as convengdes (numero 5), que sdo
comunicadas a todos os Membros para ratificagdo, obrigando-se cada um a submeté-los
as instancias competentes para esse fim e informar a Diretoria Geral da Oficina
Internacional do Trabalho quanto as medidas adotadas, prevendo, em seu artigo 22, a
apresentacio de relatérios anuais sobre as medidas adotadas para executar os convénios
ratificados. O citado artigo 19 estabelece ainda que, embora nio recaia nenhuma outra
obrigacio sobre o Estado Membro caso o instrumento ndo venha a ser ratificado, ele
devera informar aquela Diretoria, na frequéncia que vier a ser fixada pelo Conselho de
Administragao, acerca do estado de sua legislagdo e pratica referentes aos temas da
convengao.

4 Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa
(adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima
reunién, Ginebra, 10 de junio de 2008). OIT: Ginebra, 2008. Acessoem

https:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/ public/---dgtreports/---
cabinet/documents/genetricdocument/wems_371206.pdf Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitativa (adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima reunién, Ginebra, 10 de junio de
2008). OIT: Ginebra, 2008. Acessoem https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
dgreports/---cabinet/documents/genetricdocument/wems_371206.pdf
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desenvolvimento das nag¢des e¢ do mundo deve se fundar numa
“globalizacdo justa” e de “que os objetivos o emprego pleno e produtivo e
o trabalho decente para todos, em particular as mulheres e os jovens”
devem ser uma meta nas politicas e estratégias de desenvolvimento
adotadas em ambito nacional e internacional, tal como declararam os
Chefes de Estado e de Governo na Cumbre Mundial das Nagoes Unidas
de 2005, e em conformidade com os compromissos assumidos na Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social de 1995”. O contexto em que ¢é

adotada ¢ resumido em seu preambulo:
La OIT conmemora su centenario en un momento en que
el mundo del trabajo se estd transformando radicalmente
impulsado por las innovaciones tecnoldgicas, los cambios
demogrificos, el cambio medioambiental y climatico y la
globalizacién, asi como en un momento de desigualdades
persistentes, que tienen profundas trepercusiones en la
naturaleza y el futuro del trabajo y en el lugar y la dignidad
de las personas que se encuentran en dicho contexto. (letra

A da parte I). (grifamos)

Como observa Juan Somavia, Director General da Oficina
Internacional do Trabalho, no Preficio de sua primeira edigao, “La
Declaracion de 2008 expresa la vision contemporanea del mandato de la
OIT en la era de la globalizacién”"®. Com essa Declaragio, a OIT
compromete-se a seguir, no contexto de um mundo globalizado, no seu
labor com vistas ao progresso e a justica social, que segue sendo o seu
pilar ético, por meio da implementacio da “Agenda de Trabalho
Decente”, adotando assim o conceito de “trabalho decente”"’
desenvolvido pela organizacao desde 1999 como o norte de suas agdes.

15 Essa referéncia ¢ feita no proprio Prefacio da Declaragio.
16 Documento citado, p. 1(Prefacio).
17 No sitio eletronico oficial da OIT, esta redefine do seguinte modo o conceito:

“El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo,
la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas,
y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.”
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Também nesta Declaragio, ao reportar-se a seu mandato constitucional e
aos objetivos firmados na Declaragao de Filadélfia (1944), “afirma que el
trabajo no es una mercancia y que la pobreza, en cualquier lugar,
constituye un peligro para la prosperidad de todos”".

A Declara¢ao de 2008, para que o alcance de resultados mais
equitativos, apontou quatro objetivos estratégicos, descritos como
inseparaveis, interrelacionados, mutuamente fortalecedores e de resultados
interdependentes, que sao, em sintese, os seguintes: a promog¢ao do
emprego em um entorno institucional e econémico sustentavel; a adogao e
a ampliacio de medidas de protegdo social (seguridade e proteg¢ao dos
trabalhadores) sustentaveis e adaptadas as circunstancias nacionais; a
promogio do didlogo social e do tripartismo'” como métodos de agio mais

18 Os debates sobre a globalizagdo ja tinham lugar na pauta da OIT, visto que, em
fevereiro de 2002, o seu Conselho de Administracio da OIT constituiu, com o objetivo
de analisar e refletir sobre os impactos, os desafios e as possibilidades da globaliza¢do no
mundo, a Comissao Mundial Sobre a Dimensido Social da Globalizacio, que, dois anos
apos, em 24.02.2004, apresentou o relatério intitulado "Uma globalizacio justa: criando
oportunidades para todos” em resultado de um rico didlogo envolvendo distintos
interlocutores. O citado relatério alude brevemente o envelhecimento populacional
quando aborda a questio da migracdo, sugerindo que esta temadtica fosse tratada no
contexto do envelhecimento da populagio e que um regime multilateral ordenando a
circulagio de pessoas poderia representar beneficios ndo apenas para os proprios
trabalhadores e seus pafses de origem, mas também para os paises industrializados que
vivem problemas relacionados ao envelhecimento populacional, podendo ser
mutuamente benéfica para o Norte e o Sul. (pp. 19 e 94, n. 432)

Vide Prefacio (p. VIII) do Relatério da Comissao Mundial sobre a Dimensio Social da
Globalizagio, intitulado “Uma globaliza¢io justa: criando oportunidades para todos”, na
versio em portugués, publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil,
(Brasilia: MTE, Assessoria Internacional, Dezembro de 2005, acesso

https:/ /www.ilo.org/brasilia/ publicacoes/WCMS_227072/lang--pt/index.htm). Trata-se
de traducio do relatério intitulado “A Fair Globalization. Creating Opportunities for All”
(Genebra: OIT, Secretaria Internacional do Trabalho, 2004).

19O tripartismo ¢ um principio fundamental da OIT e foi adotado desde a sua criacio,
consistindo na realizacdo de acGes em matéria trabalhista envolvendo a participagdo, por
meio de representantes, dos trés principais atores do mundo laboral: Governos,
trabalhadores e empregadores. A OIT, na realizacio de seus objetivos institucionais,
fomenta a participacdo, a negociagdo, a busca de consenso e a cooperagio (didlogo social)
entre esses trés principais atores sociais. Conforme registra a prépria OIT, esta é a tnica
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adequados para o alcance dos objetivos assumidos como estratégicos; e o
respeito, a promocao e aplicagao dos principios e direitos fundamentais no
trabalho como condi¢bes necessarias para a plena realizacio desses
objetivos.

A mais recente Declaracio da OIT foi adotada na 108
reunido da CIT, realizada em Genebra, em 21 de junho de 2019: trata-se
da “Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo”.
Esta declaragdo, como as precedentes, ¢ uma reafirmacao de
posicionamento, em que a Organizagao reitera que o imperativo de justica
social é o leitmotiv de sua criacdo e atuagdo; reafirma que “el trabajo no es
una mercancia” e compromete-se “con un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso”.

E de se notar que, enquanto na Declaragiao de 1998, apenas ha
uma mengao, en passant, as mudancas demograficas como fator que
contribui para a transforma¢ao do mundo do trabalho, a Organizacgdo, na
“Declaragio do Centenario” (2019), reitera o seu proposito de seguir
cumprindo o seu mandato constitucional de buscar a justica social e de
“desenvolver seu enfoque do futuro do trabalho centrado nas pessoas” (I,
D), reportando-se especialmente aos “trabalhadores de idade”, as pessoas
com incapacidade e a outras em situacdao de vulnerabilidade, a0 enumerar
as metas para a qual pretende orientar os seus esforcos, dentre as quais
incluiu as de:

agéncia das Nacoes Unidas fundada sobre o tripartismo, que é observado tanto no
planejamento e desenvolvimento de suas atividades, como na sua propria estrutura, ja que
os seus Orgaos superiores (Conferéncia Internacional do Trabalho e Conselho de
Administragdo) constituem-se observando paritariamente essa triplice representagio.
Vide a definicio de tripartismo em:
https:/ /www.ilo.otg/public/spanish/dialogue/themes/ tri. hem#def (acesso em
02/04/2019).

Dialogo social: https://www.ilo.otg/public/spanish/dialogue/themes/sd.htm#def
Tripartismo e didlogo social: “El dialogo social puede significar negociacion, consulta o
simplemente un intercambio de informacién y opiniones entre representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores.” (OIT, em

https:/ /www.ilo.org/global/ topics/wotkers-and-employers-organizations-tripartism-and-
social-dialogue/lang--es/index.htm Aqui também faz-se referéncia a ser a OIT a tnica
agéncia “tripartita” das Nagoes Unidas).
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v) fomentar medidas que ayuden a los trabajadores de edad
a ampliar sus opciones, optimizando sus oportunidades de
trabajar en condiciones buenas, productivas y saludables
hasta la jubilacién, y permitir un envejecimiento activo;

()

viii) asegurar la igualdad de oportunidades y de trato en el
mundo del trabajo para las personas con discapacidad, asi
como para otras personas en situaciéon de vulnerabilidad,;
(grifamos)

Por meio da “Declaracio do Centenario” (2019), a OIT
exortou ainda a todos os Estados Membros a colaborarem, individual e
coletivamente, com o apoio da Organizagao e baseando-se no tripartismo
e no dialogo social, “a seguir desenvolvendo o seu enfoque do futuro do
trabalho centrado nas pessoas”, mediante, dentre outras medidas:

A. El fortalecimiento de las capacidades de todas las
personas para beneficiarse de las oportunidades de un
mundo del trabajo en transicion, a través de:

i) el logro efectivo de la igualdad de género en materia de
oportunidades y de trato;

i) un sistema eficaz de aprendizaje permanente y una
educacién de calidad para todos;

iif) el acceso universal a una proteccién social completa y
sostenible, y

iv) medidas efectivas para ayudar a las personas a afrontar

. . 20 .
las transiciones a lo largo de su vida laboral ™. (negtitamos)

2.2 Documentos da OIT que dispde sobre os direitos do trabalhador
idoso

A OIT tem sido responsavel por alguns relevantes
documentos que se referem a velhice ou ao trabalhador de idade, que

20 Documento citado, n. 111, A (pp. 5-06).
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citaremos a seguir por ordem cronoldgica e nao pela forca vinculante ou
outro critério”.

Ja em 1933, a OIT adotou as convengdes 35 e 36, “sobre o
seguro obrigatorio de velhice de trabalhadores assalariados na industria, no
comércio, profissionais liberais, no trabalho a domicilio ¢ no servigo
doméstico” e “sobre o seguro obrigatério de velhice de trabalhadores
assalariados nas empresas agricolas”, respectivamente, que deveriam fixar
a idade do direito a a pensao por velhice, que nos regimes de seguro dos
assalariados ndo poderia exceder os 65 anos (artigos 4 e 16, de ambas).
Também nesse mesmo ano, adotou as Convencdes n® 37 e 38, sobre o
seguro obrigatério de invalidez dos trabalhadores assalariados a que se
refere.

Ainda em 1933, expediu a Recomendacio n® 43 “sobre o
seguro de invalidez, velhice e morte” (que foi retirada pela CIT em sua 92*
reunido, em 2004), referindo-se aos trabalhadores assalariados e admitindo
a possibilidade dos Estados, “quando as condigdes econdémicas, sociais e
administrativas do pafs o permitissem”, estendé-lo também aos
trabalhadores independentes da industria, do comércio e da agricultura que
dispusessem de escassos recursos econémicos (I, 1.1, b)*.

Em 1952, na Convencao n® 102, “sobre a seguridade social
(norma minima)”, adotada em Genebra, foi dedicada a Parte V as
“Prestacoes de Velhice”, indicando idade de sessenta e cinco anos como
marco a partir do qual deveria se dar a cobertura e que poderia ser elevado

2l As referidas Convengdes e Recomendagbes podem ser acessadas, pot nimero, no sitio
oficial da OIT, no link: https://wwwilo.otg/dyn/normlex/es/£?p=1000:12000::NO:::
22 Com relagdo a pensdo de velhice, foi recomendado, no titulo préptio, que, quando as
condi¢oes do pais o permitissem, os regimes que viessem a fixar a idade em mais de
sessefita anos como requisito a reduzissem até esse limite “a fim de aliviar” (“aligerar”) o
mercado de trabalho e garantir descanso aos trabalhadores (B. Pension de vejez, 1.11),
prevendo também a possibilidade de estabelecimento de idade menor que a exigida dos
demais trabalhadores para aqueles assegurados que tivessem exercido profissio
particularmente penosa por muitos anos (2.12). Esses documentos nortearam varios
paises na disposi¢do sobre os beneficios e pensao nos respectivos regimes de seguridade
adotados.
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com base na capacidade de trabalho das pessoas de idade avanc¢ada no pais
(artigo 26, nimeros 1 e 2)”.

A preocupagao com relagao a discriminagao de trabalhadores
também estd presente nos documentos da OIT. Porém, a Convencao n°®
111, “sobre a discrimina¢do (emprego e ocupag¢ao)”, de 1958, no seu artigo
1, ao definir o termo discriminagdo, nao incluiu a idade dentre as possiveis
causas que enumera, mas aludiu a possivel existéncia de outra forma de
distingao, exclusao ou preferéncia prejudicial a igualdade de oportunidades
e de tratamento no mundo laboral (artigo 1, n.1, “a” e “b”). Assim, previu
que, além das causas enumeradas, os Estados membros poderiam definir
outras, com prévia consulta as organizagdes representativas (trabalhadores
e empregadores), quando existentes, ¢ também considerar “como nao
discriminatérias qualquer outras medidas especiais destinadas a satisfazer
as necessidades particulares das pessoas as quais, por razoes tais como o
sexo, a idade, a invalidez, as cargas de familia ou o nivel social ou cultural,
geralmente lhes for reconhecida necessidade de protecio ou assisténcia
especial” (artigo 5, n.2). Nesse mesmo ano, a OIT expediu também
Recomendagao n® 111, igualmente “sobre a discriminagdo (emprego e
ocupacao)”, dispondo sobre a formulagdo e a aplicagao da politica
correspondente.

Por sua vez, Convencao n° 118, de 1962, “sobre a igualdade
de tratamento na seguridade social entre nacionais e estrangeiros”, ao
enumerar os ramos da seguridade social em que os Estados Membros
poderiam, total ou parcialmente, aceitar as obrigacdes pactuadas, incluiu
dentre eles, as prestagoes de velhice (artigo 2, 1.1, “e”).

Na Recomendagao n® 122, “sobre a politica de emprego”, de
1964, recomendou esforcos no atendimento das necessidades particulares
de certas categorias de pessoas, dentre as quais inclui as pessoas de idade e
as pessoas com deficiéncia (“invalidos”), em face de dificuldades especiais
diante de mudancas estruturais ou outra causa, ou para as quais fossem

23 Dentre outras disposi¢des, o instrumento prevé a revisao dos valotes pagos a esse titulo
para acompanhar as variagdes sensfveis no nivel geral de ganhos que reflitam de forma
igualmente sensfvel no custo de vida (artigo 66, numero 8).
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particularmente dificeis as mudancas de lugar de residéncia e de ocupagao
(paragrafo 16, 3).

Mais de trés décadas apds as convengdes e recomendagao
sobre o seguro de invalidez, velhice e morte, foram adotadas a Convengao
n° 128 e a Recomendacdo n® 131, ambas de 1967, “sobre as prestacdes de
invalidez, velhice e sobreviventes,” estabelecendo aquela Convengao quais
partes os Estados membros deveriam aplicar totalmente ou parcialmente,
cumprindo-lhes indicar na ratificagdo, no que se refere as partes da
Convencio que poderiam ser aplicadas parcialmente, de quais aceitavam as
obrigagdes (artigo 2).

A parte 11T da Convengao n° 128 foi dedicada as prestagoes de
velhice, que estabeleceu que a cobertura se daria a partir de uma idade
prescrita que nao deveria exceder os sessenta e cinco anos, admitindo que
a autoridade competente fixasse idade maior desde que justificasse por
dados estatisticos e levando em conta “critérios demograficos, econdmicos
e sociais adequados” (artigo 15, num. 2.2).

A Recomendacio n° 150, de 1975, “sobre desenvolvimento
dos recursos humanos”, que foi substituida pela Recomendacio n° 195, de
mesmo objeto, de 2004, apresentava varias disposi¢oes referindo-se aos
“trabalhadores de idade avancada”, mas esta ultima foi mais economica
nas suas disposi¢oes com relagao a questao da idade, incluindo, dentre as
medidas recomendadas, apenas a de elaboraciao de politicas em matéria de
educacido e formagao dirigidas a “pessoas com necessidades especificas”,
segundo definicao de cada pais, classificacdo em que incluiu os
“trabalhadores de idade” (IL, 5, h)*. No que se refere a investigagio nessa

2 Traducio livre do texto:

“ II. ELABORACION Y APLICACION DE POLITICAS EN MATERIA DE
EDUCACION Y FORMACION

5. Los Miembros deberian:

(h) fomentar el acceso a la educacion, a la formacion y al aprendizaje permanente de las
personas con necesidades especificas, segin se definan en cada pafs, tales como los
jovenes, las personas poco cualificadas, las personas con discapacidad, los migrantes, los
trabajadores de edad, las poblaciones indigenas, los grupos étnicos minoritarios y las
personas socialmente excluidas, asi como de los trabajadores de las pequefias y medianas
empresas, de la economfa informal, del sector rural y los trabajadores independientes;”
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matéria, a Recomendagiao n® 195 indica que os Estados Membros, nos
seus levantamentos, devem coletar informacdes e criar base de dados, bem
como definir indicadores qualitativos e quantitativos, “glosados por sexo,
idade e outros critérios socioeconémicos” (IX, 18, a e b).

Enfim, em 1980, a OIT adotou a Recomendacio n° 162,
especialmente “sobre os trabalhadores de idade”, que mencionaremos
adiante.

2.2.1 Recomendagido n® 162 sobre os trabalhadores de
idade”

A Recomendagao n® 162 ¢ dividida em seis partes, que sao:
Preambulo; I. Disposi¢oes Gerais; I1. Igualdade de oportunidades e
tratamento; II1. Proteccién; IV. Preparagao e Acesso ao Retiro; V.
Aplicacion.

Nas Disposi¢oes Gerais (I), esclarece-se que a Recomendacio
“se aplica a todos os trabalhadores que, pelo avanco da idade, estejam
expostos a encontrar dificuldades em matéria de emprego e ocupacio” (1);
que em sua aplicagdo, “cada pais podera definir a que trabalhadores se
aplica, com referéncia a grupos de idades determinados, em conformidade
com a legislacdo e as praticas nacionais e na forma apropriada as condi¢oes
locais” (2); e que se adota a denominagdo “trabalhadores de idade” aos
trabalhadores a que se aplica (3).

O titulo referente a Igualdade de Oportunidades e Tratamento
(II) inicia-se observando que, no marco de uma politica nacional destinada
a promogao da igualdade de oportunidade e de tratamento para todos os
trabalhadores independentemente da idade, e que, no marco relativo a
legislacao e pratica correspondentes, todo Estado Membro deveria adotar
medidas para impedir a discriminagdo de trabalhadores de idade em
matéria de emprego e ocupagao (II, n.3). Para esse fim, a Recomendagao
preve as adogoes de medidas que todo Membro deveria, “mediante
métodos adequados as condi¢cbes e praticas nacionais”’, adotar para

% Vid. DELL ISOLA, Carmela: A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):
Protegao e uma perspectiva do futuro trabalhador idoso, Tomo Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho, Edi¢ao 1, Julho de 2020, in

https:/ /enciclopediajuridica.pucsp.bt/verbete/341/edicao. Accesso em 1-08-2021
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garantir a participacdo efetiva das organizacoes de empregadores e
trabalhadores na elaboracdo de tal politica e na promogao de sua aceitacao
e cumprimento (I, n. 4, “a” ¢ “b”), bem como promulgar leis e/ou
promover programas para garantir tal aceitacio e cumprimento (II, n. 4,
“c”). No numero 5, sio especialmente enumeradas algumas questoes
relevantes para que seja assegurado tratamento isonomico (sem
discriminagdo pela idade e com igualdade de oportunidade e tratamento)
aos trabalhadores de idade: - acesso aos servigos de orientacio profissional
e emprego; - acesso a emprego de sua elei¢ao, aos meios de formagao, a
licenca paga de estudos, a promogao e a distribui¢do justa de tarefas; -
seguranca no emprego, buscando garantir que a passagem para a
aposentadoria se efetue voluntariamente; - isonomia na remuneragao; -
seguridade social e prestagdes sociais; - condi¢oes de trabalho, incluidas
medidas de seguranca e higiene; - moradia, servigos sociais e instituigdes
sanitarias, particularmente quando esse acesso esteja vinculado a atividade
profissional ou ao emprego.

Prevé também que, sem prejuizo das medidas especiais de
protegao e assisténcia aos trabalhadores de idade que se considerem
necessarias (II, n. 10), todo Estado Membro “deveria examinar as
disposicoes legislativas e disposi¢Oes e praticas administrativas com o fim
de adapta-las” a politica contra a discriminagao de trabalhadores de idade
em matéria de emprego e ocupagio (II, n. 6), buscando, “mediante
métodos adequados as condi¢oes e praticas nacionais” (II, 7), assegurar,
“na medida do possivel”, a aplicacao de tal politica em todas as atividades
de competéncia de uma autoridade publica (II, 7, “a”) e “promover a sua
aplicagido em todas as demais atividades de cooperagdo com as
organizacoes de empregados e trabalhadores e outros organismos
interessados” (II, 7, “b”). E ainda que os trabalhadores de idade e os
empregadores, assim como as organizagdoes representativas de
empregadores e trabalhadores, deveriam ter acesso aos Orgaos
encarregados de examinar e investigar as queixas relativas ao
descumprimento de tal politica com vistas a corrigir praticas em
desconformidade com ela (II, 8). Igualmente é previsto que devem ser
adotadas todas as medidas apropriadas para que os servicos de orientagao,
formacao e colocacao facilitem o acesso aos trabalhadores de idade do
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assessoramento ¢ da ajuda de que necessitem disfrutarem plenamente da
igualdade de oportunidade e tratamento (I, 9).

Na parte referente a Prote¢ao (III), a Recomendagao em tela,
sempre prevendo consulta as organizagdes representativas de empregados
e empregadores (observando os principios do tripartismo e do didlogo
social), dispoe sobre:

* Medidas apropriadas, “no marco de uma politica de
melhoramento das condi¢des e ambiente de trabalho em todas as fases da
vida activa, e com a participagio das organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores”, para garantir que o trabalhador de idade
possa continuar trabalhando em condi¢oes satisfatorias (I1I, n.11), tais
como estudos, com a divulgacao dos resultados, para identificar atividade
em que o processo de envelhecimento possa ser mais rapido ou em que se
encontre dificuldades de adaptagio as exigéncias do trabalho,
determinando-lhes as causas e possiveis solu¢oes (111,12, n.1).

* Medidas a serem adotadas quando as causas das dificuldades
para o exercicio do emprego estejam relacionadas ao envelhecimento do
trabalhador, “em todo tipo de atividade de que se trate, e na medida que
isso seja possivel”’, com o objetivo de: correcao das condigdes que possam
acelerar o envelhecimento (n. 13,a); modificacio das formas de
organizagdao do trabalho e ordenacdo dos horarios de trabalho (n. 13, b);
adaptagdao do posto de trabalho e das tarefas que ele exige ao trabalhador
desse posto (n. 13, ¢); prever vigilancia mais acentuada do estado de saude
do trabalhador (n. 13, d); e prever, nos locais de trabalho, supervisio
adequada para garantir higiene e seguranca no trabalho (n. 13, e).

* Medidas para atendimento da recomendagao de modificagao
das formas de organizacao do trabalho e ordenacao dos horarios de
trabalho (n. 14), dentre as quais as de: reducao da carga horaria de
trabalho, diaria ou semanal, do trabalhador que exerce atividade penosa,
perigosa ou insalubre (a) e fomentar a reducao da duragao de trabalho dos
trabalhadores de idade que o solicitem (b); incremento das férias pagas em
fun¢ao da antiguidade ou idade (c); adogao do regime de horarios parciais
ou flexiveis (d); permissao para que os trabalhadores de idade organizem
de acordo com sua conveniéncia o tempo de trabalho e livre, facilitando-
lhe emprego em tempo parcial e horarios flexiveis (e); designacao dos
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trabalhadores de idade para empregos em horario diurno, depois certo
numero de anos de atividade em sistema por turnos (f).

* Medidas relacionadas a aspectos remuneratérios, prevendo
aplicagao aos trabalhadores de idade, na medida do possivel, sistema de
remuneragao adaptados a suas necessidades (16, n.1), que poderiam
incluir: sistemas de remuneragdo que tenham em conta nao apenas a
rapidez de execugdo, mas também os conhecimentos praticos e a
experiéncia (16, n.1, a); e transferéncia de trabalhadores de idade de um
trabalho remunerado em fungio do rendimento para um trabalho
remunerado em fungao do tempo (16, n. 1, b).

* Medidas que oferecessem aos trabalhadores de idade que o
desejassem novas oportunidade de emprego na mesma profissao ou outra
distinta onde possam usar suas capacidades e experiéncia, se possivel, sem
perda de renda (17).

* Medidas a serem adotadas no caso de redu¢iao do nimero de
trabalhadores, que levem em conta as necessidades especificas dos
trabalhadores de idade (n. 18).

* Medidas que facilitem o emprego ou a reincorporagao neste
de pessoas de idade que busquem trabalho depois de inatividade
profissional em razao das responsabilidades familiares (n. 19).

No titulo IV, referente a Preparacio e Acesso ao Retiro,
destacamos ainda a disposi¢ao que prevé que deveriam ser adotadas, “em
todos os casos em que seja possivel”, medidas com vistas a “garantir que,
no marco de um sistema que permita uma transicdo progressiva entre a
vida profissional e um regime de atividade livre, a passagem de um
trabalhador a situagao de aposentadoria se efetue voluntariamente” e
também a “tornar flexivel a idade de admissido a prestagao de velhice”
(paragrafo 21, “a” e “b”).

E um vasto rol de disposicées, que muito poderiam contribuir
na formulagao das politicas publicas nacionais dirigidas especialmente ao
trabalhador idoso, que nao pode prescindir também da inclusio das
consideracoes de género e da perspectiva do ciclo de vida, no que também
avangou a OIT em suas disposi¢oes. No entanto, os apostos “na medida
possivel”, “nos casos em que seja possivel” e “na forma apropriada as
condicdes locais”, dentre outros similares frequentes no texto a que nos
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referimos, inevitavelmente conduz-nos a reflexdo acerca do abismo
existente entre o mundo ideal e o mundo real, bem como dos desafios que
nos propoe a tentativa de aproximar este daquele.

2.2.2 Perspectiva de género e de ciclo de vida:

Cumpre destacar que, em 1985, a Conferéncia Internacional
do Trabalho (CIT), em sua 71% reunido, adotou a Resolu¢ao sobre a
igualdade de oportunidade e de tratamento para os trabalhadores e
trabalhadoras no emprego, onde indica como prioritarias as politicas que a
promovam “Sem distin¢do em razio do sexo, ou com base no estado civil, idade ou
responsabilidades familiares” (I, paragrafo 1, b).

Embora a OIT ja tivesse adotado, em 25 de junho de 1975,
uma declaragdo sobre igualdade de oportunidades e de tratamento para as

trabalhadoras, em cujo artigo 6, numero 3, em que dita que Nenhuma
discriminac¢io serd praticada contra os trabalhadores em razao de sua condi¢io de casado,

sua idade ou suas responsabilidades familiares 27, a perspectiva de genero, como
estratégia de fomentar o tratamento isondémico entre os sexos, somente foi
incorporada oficialmente no labor da OIT no inicio deste século,
conforme se observa da Circular nimero 564, de 17/12/1999, do Diretor
Geral da Oficina Internacional do Trabalho, Juan Somavia, que expde a
nova orienta¢ao da entidade de introduzir a perspectiva de género em suas
politicas e programas com vistas a promog¢ao e o alcance da igualdade
entre os sexo™, e da Decisao do Conselho de Administracio, em sua 292
reunido, ocorrida em margo de 2005, dirigida ao Diretor Geral, pedindo
que todos os futuros programas e projetos de cooperagao técnica da OIT
a incorporasse as consideragoes de género ao largo do ciclo de vida com o

n

26 Acessado em: https://www.ilo.otg/public/libdoc/ilo/1985/85B09_348_span.pdf
27 Oficina Internacional del Trabajo. Boletin Oficial (em “Outros Textos e Decisoes”).
Ginebra: OIT, 1975, pp. 104-108. Acessado em:
www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09648/09648(1975-A-1)104-109.pd f#page=3

28 Acessado em: https://www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/ ---dgteports/ ---
gender/documents/policy/wems_114184.pdf
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objetivo de consolidar nesse ambito essa estratégia para fomentar a
igualdade de género™.

Na 92.% reuniao da CIT, celebrada em junho de 2004, em que
foi adotada a Recomendacao n° 195, sobre desenvolvimento dos recursos
humanos, foi também adotada a “Resolucido relativa a promog¢iao da
igualdade entre homens e mulheres, a igualdade de remuneragido e a
protecao da maternidade”, que prevé um marco unilateral nao vinculante
para os trabalhadores migrantes, propondo a inclusio de diretrizes
internacionais sobre 6timas praticas, que inclui, dentre outros temas, o
fomento da gestio das migragdes para abordar o impacto do
envelhecimento da populacio nas economias nacionais, quando resulte
apropriado” (pardgrafo 24)”. Nas “conclusdes sobre um compromisso
equitativo para os trabalhadores migrantes na economia globalizada”,
observa que as tendéncias demograficas registram que em algumas regioes
a imigracao podera ser um “un elemento importante de una solucién a
largo plazo de los problemas que, segun se prevé, provocara el
envejecimiento de la poblacion.” (4).

A “Declaragao sobre a Justica Social para uma Globalizagao
Equitativa”, de 2008, também expressamente alude a igualdade de género
e a nao discriminacdo como questdes transversais na atuagao da
Organizagao.

Em 2009, na 98.* reunido da Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, foi adotada a “Resolucao relativa
a igualdade de género como eixo do trabalho decente”, em que se vé
claramente a incorporagao da perspectiva do ciclo de vida relacionada ao
género na alusao a necessidade de se lograr que os regimes “de pensiones

2 Oficina Internacional del Trabajo. Consejo de Administracion. GB.292/PV, 292
reunido, Ginebra, marzo de 2005. Décimocuarto punto del orden del dfa. Informe de la
Comision de Cooperacion Técnica (Documento GB.202/14), Decisiéon del Consejo de
Administracion, parrafo 223.

30 https:/ /wwwilo.otg/gender/Informationtesources/ WCMS_100570/lang--
es/index.htm Fonte indicada: Manual de la red de género de la OIT (edicién 2008),
seccion 2, Genebra: Oficina Internacional del Trabalho.



Due In Altum, Vol. 13,N°30, 2021 | 27

sean financeiramente sostenibles, deberfan eliminar el trato desigual dela
mujer, que deja a las mujeres de edad al borde de la pobreza” (25)™.

2.2.3 Recomendagao n° 202 sobre os pisos de protegdo

social

Em 2012, a OIT, como resultado das conclusdes extraidas dos
debates ocorridos na Conferéncia Internacional do Trabalho na sua
centésima reunido (2011), expediu a Recomendacao n® 202 sobre os pisos
de protegao social®, na qual, indicando as garantias basicas que os pisos
nacionais deveriam compreender, sugere aos Estados membros medidas
para estender e universalizar a seguridade social, considerando as
circunstancias e nivel de desenvolvimento de cada pafs.

As garantfas basicas, segundo o documento, “deberian
asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas
necesitadas tengan acceso a una atencion de salud esencial y a una
seguridad basica del ingreso que aseguren conjuntamente un acceso
efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel
nacional” (n. 4). Dentre as garantias basicas enumeradas no documento,
foi incluido o piso minimo para a pessoa de idade, na letra “d” do
paragrafo 5, que dispoe nos seguintes termos:

5. Los pisos de proteccion social mencionados en el parrafo
4 deberfan comprender por lo menos las siguientes garantfas
basicas de seguridad social:

a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a
nivel nacional, que constituyen la atencién de salud esencial,
incluida la atencién de la maternidad, que cumpla los

31 OIT (Orgnizacion Internacional del Trabajo). Resolucion relativa al trabajo decente y la

economia informal. Resolucién adoptada en la 90a reunién de la Conferencia

Internacional del Trabajo.

32 Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (R202). Disponivel em

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT
1D.P12100 LANG CODE:3065524,es:NO
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criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad;

b) seguridad bésica del ingreso para los nifios, por lo
menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano
nacional, que asegure el acceso a la alimentacién, la
educacién, los cuidados y cualesquiera otros bienes y
servicios necesarios

;©) seguridad basica del ingreso, por lo menos
equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional,
para las personas en edad activa que no puedan obtener
ingresos suficientes, en particular en caso de enfermedad,
desempleo, maternidad e invalidez, y;

d) seguridad basica del ingreso para las personas de
edad, por lo menos equivalente a un nivel minimo
definido en el plano nacional. (negritamos)

E de se notar que a velhice nio foi colocada como condi¢ao
de “risco social” ao lado da enfermidade, do desemprego e da invalidez,
como tradicionalmente tem sido feito ao se tratar do tema seguridade
social, mas optou-se, ao contrario, por colocar a garantia de um piso
basico de ingresso para as pessoas de idade como garantia a parte,
separada da garantia de igual piso as pessoas em idade ativa
impossibilitadas de obter ingressos suficientes.

Recentemente, a OIT publicou o Relatério Mundial sobre
Prote¢io Social 2017-2019”, em que dedica um titulo especifico a
protegao social de mulheres e homens idosos, destacando a importancia
das pensoes para seguranca de pessoas idosas em todo o mundo,
indicando que em torno de 68% das pessoas com idade acima da idade de
reforma recebem uma pensio de velhice, pelos regimes obrigatorios
contributivos ou nao, e que a média de gasto com essas pensdes ¢ de 6,9%
do PIB, variando bastante esse percentual entre as regides ¢ nao ¢ na
mesma propor¢io que o percentual de populacio de idosos™. Além de

3 OIT (Organizacaio Mundial do Trabalho). Relatério Mundial sobre Protecdo Social
2017-19: Protecido social universal para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Bureau Internacional do Trabalho, Genebra: OIT, 2017.

3 Idem, p. 78 ¢ 84. Dentre os exemplos dessa disparidade, destacamos o da Europa
Setentrional, meridional e Ocidental, onde seriam empregados 10,7% do PIB em
protec¢ao social, representando a populagao de idosos 19,6% de sua populagio, enquanto
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destacar a importancia das pensio como “a forma de prote¢io social mais
generalizada em todo mundo” e elemento fundamental da meta 1.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel (ODS)”, o  relatério,
recorrendo a uma abordagem do ciclo de vida, como indica expressamente
e com varias referéncias ao longo do texto, faz uma avaliacio dos sistemas
de protegio social no mundo (cobertura, prestagdes, despesas e
financiamento), como meio de enfrentamento da pobreza e da
vulnerabilidade, e chama a atencao, dentre outros, para as desigualdades e
disparidade de género no acesso a segurancga na velhice, para a importancia
da adequagido das pensoes para assegurar o atendimento das necessidades
dessa populacdo e para as questoes relacionadas as reformas dos sistemas
de pensio dentre as medidas de consolidagiao fiscal e politicas de
austeridade adotadas por alguns pafses™.

E possivel notar que, assim como ocorreu no ambito da ONU
e da OMS, as perspectivas de género e de ciclo de vida aparecem
totalmente incorporadas nas abordagens mais recentes da OIT. Também
podemos notar uma cada vez maior referéncia e preocupagdo com 0s
trabalhos nao remunerados, domésticos ou de prestacio de cuidados,
apontados, inclusive, no relatério acima citado como “uma das principais
causas das desigualdades de género no que respeita a oportunidades e
resultados™”’, e que em muitos casos sao responsaveis por levar a mulher,

que na América Latina, onde o percentual de idosos da populagdo é em torno de 7,5%,
esse gasto seria de 6,0% do PIB.

% Idem, p. 75. Refere-se a Meta 1.3 dos ODS, que consiste em “Implementar, ao nivel
nacional, medidas e sistemas de proteg¢io social adequados para todos, incluindo pisos e,
até 2030, alcangar uma cobertura substancial dos pobres e dos vulneraveis” e ao seu
Indicador 1.3.1, que afere a “Percentagem da populagao abrangida por sistemas ou pisos
de protecao social, por sexo, distinguindo as criangas, os desempregados, os idosos, as
pessoas com deficiéncia, as mulheres gravidas, criancas recém-nascidas, as vitimas de
acidentes de trabalho e os pobres e vulneraveis”. O relatério nota que a prote¢io social e,
em particular, a seguranca de rendimento na velhice, além deste, contribuem também
para o alcance dos outros ODS, ao contribuir para o acesso a saude, a educacio de
qualidade, a melhor nutricio, a 4gua potavel e ao saneamento, etc (p. 2 e 3).

3 Jdem, p. 85 ¢ 90.

37 1dem, p. 13. O relatério refere-se tanto aos cuidados das criangas como de idosos e de
familiares doentes ou acidentados.
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na tentativa de conciliar esses trabalhos com a necessidade de gerar rendar,
para as formas de empregos atipicos e para a informalidade™.

A crescente informalidade no mundo do trabalho levou a OIT
a expedir em 2015 recomendagdo especifica objetivando incentivar os
Estados membros a nido apenas adotar medidas para conduzir os
trabalhadores que estio em atividades economicas informais para a
economia formal como para que previnam a informaliza¢do de empregos
da economia formal (Recomendacién 204, n.1).”

3. REFLEXOS DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO
MUNDO DO TRABALHO

O fenémeno do envelhecimento populacional inevitavelmente
ira se refletir ndo apenas no ambito previdenciario e assistencial, mas
também no mercado de trabalho e, consequentemente, devera ser
considerado nas politicas nacionais e internacionais. Os paises cujas
populagdes sio jovens contam com a vantagem do “bonus demografico”
(o nimero de trabalhadores que ingressam no mercado de trabalho é
maior do que os que o deixam), 0 que permite que o pais possa usar essa
“vantagem” para alavancar o seu desenvolvimento e melhorar o seu Indice
de Desenvolvimento Humano Global, sendo possivel nesse periodo a
manuten¢ao de um sistema previdenciario de carater contributivo, como
foi o caso do Brasil até o momento. O envelhecimento da populacio de
um pafs pouco a pouco vai diminuindo essa vantagem e o modelo
contributivo comeg¢a a se revelar incapaz de cobrir os gastos com o
numero crescente de aposentadorias e pensoes.

O Brasil, por exemplo, ja se vé em um ponto de inflexdo no
que se refere a razao de dependéncia no pais. As projecoes estatisticas do
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao oficial de
estatistica do Brasil, indicavam que a razao de dependéncia no pais (razao
entre a populagdo economicamente dependente, assim considerados os

3% Idem, p. 19.

39

https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_IL
O_CODE:R204
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individuos com menos de 15 anos e mais de 64, e a populagio
economicamente ativa, assim considerada a pessoa “em idade de
trabalhar”, ou seja, entre 15 a 64 anos), o que as proje¢des anteriores
indicavam que somente ocorreria na terceira década do milénio, em torno
de 2023*. Porém, nas ultimas projecoes do IBGE, realizadas em 2018, o
pais foi surpreendido com o encerramento do seu bonus demografico no
final desse mesmo ano, niao sendo ainda possivel estimar as consequéncias
disso, que estdo longe de se reduzirem a questao do custeio do seu sistema
de seguridade. Tem reflexo também em variadas politicas publicas,
inclusive aquelas voltadas para o emprego e o trabalho.

O wvalor ou desvalor do trabalho é um dado essencial na
reflexdo acerca do sistema capitalista contemporaneo. As transformacoes
no mundo do trabalho, em razio dos novos modelos produtivos, da
modernizacio das empresas e da mundializacio do mercado, fizeram
surgir um fenémeno que Robert Castel considera ainda mais grave que o
desemprego, referindo-se a precarizagdo, que aponta como uma ‘“‘nova
questao social””'. Nesse contexto, as empresas, que se regem pela logica
do mercado, em busca de competitividade e lucro, tornam-se cada vez
mais seletivas nas contratagdes ou optam por contratacdes que gerem
menores custos, encargos e vinculos. Favoraveis a uma permanente
rotatividade de mao-de-obra, possibilitada pelas “novas formas de
contratagao” (por prazo determinado, meio expediente, por tarefa, etc),
elas irdo funcionar “como una maquina de vulnerabilizar, e incluso como

40 Dados disponiveis no sitio eletronico oficial do IBGE, em

https:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?t=resultados. Segundo as projecoes estatisticas do IBGE de 2018, acerca
da populagio do Brasil no periodo de 2010 a 2060, atualmente 21,10% dos 210.147.125
brasileiros, em 2019, é de pessoas entre 0 e 14 anos, enquanto que o numero de pessoas
com 60 anos ou mais corresponde a 13,85% da popula¢do, com uma idade mediana de
32,99. Essa diferenca ira se inverter a partir de 1931, quando, numa populacio de
225.854.415 habitantes, essa proporcdo passard para 18,70 e 19,17, respectivamente, e a
idade mediana sera entdo de 37,74. Em 2039, havera uma convergéncia de valores e a
razdo de dependéncia de ambos os grupos etarios sera de aproximadamente 25,7.

41 CASTEL, Robert. Las metamotfosis de la cuestion social: Una crénica del salariado. 1*
ed., 4° reimp.,Buenos Aires: Paidés, 2000, p. 403-404 e 413.
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una “maquina de excluir””, fazendo ingressar um nimero cada vez maior
de pessoas para as fileiras do que o autor denomina de “inutiles para el
mundo”.  Diante desse quadro, é oportuna a defesa feita pela OIT da
“empresa sustentavel” e do “trabalho decente”, pois 0 modelo produtivo
predominante exclui tanto jovens (ao elevar o nivel de qualificagao exigida
para o trabalho) como pessoas idosas (ao “invalidar” os trabalhadores que
envelhecem, considerados com demasiada idade ou com formacio
insuficiente para serem reciclados, mas jovens demais para a
aposentadoria)*.

No entanto, se a questdo social, no passado, traduziu-se na
inquietude em face dos resultados nefastos (pauperizagao e as péssimas
condi¢bes de vida da classe trabalhadora) do modo de produgao
capitalista, que puseram em evidéncia as tensoes e contradigoes da relagao
capital-trabalho, onde situar o direito a condigdes diferenciadas e especiais
de trabalho para a pessoa idosa em face de um contexto historico marcado
pelo aprofundamento das desigualdades e pela exclusio em razio da
auséncia de trabalho ou de sua precarizagiao?

4. CONCLUSAO

A OIT nao adotou uma Convengdo especifica, tendo como
objeto os trabalhadores de idade, que viesse a impor aos Estados
membros que a ratificassem a adog¢ao de medidas especificas a eles
direcionadas, mas dela tem emanado diversos insttumentos com o
objetivo de guiar os pafses membros na elabora¢ao de sua legislacao ou na
formulagdo de estratégias e politicas objetivando fazer respeitar os direitos
e interesses das pessoas idosas no mundo do trabalho.

As quatro grandes Declara¢Ses de principios da OIT ocorrem
em contextos histéricos especificos. Em todos esses momentos, a

42 Idem, p. 407-408; ¢ 410-411. Com relacdo a dltima expressio, reporta-se em nota a
Gaulier, “I.a machine 4 exclure”, e Débat, n® 69, marzo-abril de 1992.

# Idem, p. 416.

# Idem, p. 408.
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organizagdo reafirmou o seu compromisso com a busca da justiga social e
rechacou que se possa retirar do homem, pela exploragao de sua forga de
trabalho, a sua humanidade : “O trabalho nio é uma mercadoria” (e nio
deveria ser em parte alguma do mundo).

A Declaragio de seu Centenario (2019) refletiu o
amadurecimento da Organizacio. Nela, a OIT afirma os seus fins
institucionais e os principios norteadores de suas agOes, reitera que ¢é
preciso as combater as desigualdades, a pobreza, eliminar todas as formas
de discrimina¢do e garantir aos trabalhadores o papel de sujeito nas
decisées que lhes dizem respeito, propondo o didlogo continuo entre os
diversos interlocutores do mundo laboral. Reconhece a interdependéncia
das formas como cada Estado membro organiza, regula e legisla acerca da
matéria trabalhista, colocando-se como parceira e apoiadora nos esforgos
de cooperagiao dos Estados membros com vistas ao alcance dos objetivos
do trabalho decente, indispensaveis para garantir o pleno respeito do
direito do trabalhador de ter condi¢des de trabalho e de vida dignos.

O envelhecimento populacional certamente oferecera muitos
desafios a0 mundo do trabalho que ainda estamos longe de conseguir
estimar.

Acompanhando as transformacées do mundo e
especialmente do mundo do trabalho, a OIT tem buscado identificar as
suas debilidades sob a lente do principio da dignidade da pessoa humana e
estabelecer objetivos estratégicos pelos quais os Estados possam pautar as
politicas nacionais de desenvolvimento a partir da perspectiva dos direitos
humanos. Nesse labor, ndo poderia deixar de se posicionar em face da
realidade do envelhecimento populacional e de suas consequéncias no
mundo do trabalho, e ¢ isso que vemos refletido na Declaracio de seu
Centenario (2019), antes da pandemia de COVID, que, devido as suas
graves repercussOes na populacao idosa, obrigara a OIT a tomar novas
iniciativas. Resta saber como a OIT lidard com o dito impacto no futuro. No
momento, a atencdo da dita organizacio, desviada para outros grupos, parece menos
focado do que antes NOS idosos. Em efeito, aquelas medidas tomadas recentemente
que podem ter um impacto sobre eles, algumas, indiretas, ja em curso,

merecedoras de um artigo a parte, referem-se mais do que as "pessoas maiores"
aos seus cuidadores.



Do In Altum, Vol. 13,N°30, 2021 | 34

BIBLIOGRAFIA

CASTEL, Robert. Llas metamorfosis de la cuestion social: Una crénica del
salariado. 1* ed., 4° reimp.,Buenos Aires: Paidés, 2000.

DELL ISOLA, Carmela. A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT): Protec¢ao e uma perspectiva do futuro trabalhador idoso, Tomo
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, Edigao 1, Julho de 2020, in
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/341/edicao.

MONTEIRO DE BARROS, Alice. Curso de Direito do Trabalho. 10*
edicdo, atualizada por Jessé Claudio Franco de Alencar. Sao Paulo: LTr,
2016.

OIT (Organizagao Mundial do Trabalho). OIT Brasil. Historia da OIT.
Acesso em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-

oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm

. Relatorio Mundial sobre Protecao Social 2017-19: Protecao social
universal para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Bureau Internacional do Trabalho, Genebra: OIT, 2017.

. Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacio.
Uma globalizagao justa: criando oportunidades para todos. Tradu¢ao do
relatério intitulado “A Fair Globalization. Creating Opportunities for All”
(Genebra: OIT, Secretaria Internacional do Trabalho, 2004). Brasilia:
MTE, Assessoria Internacional, Dezembro de 2005. Acesso em
https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 227072 /lang--

pt/index.htm

OIT (Organizacion Mundial del Trabajo). Oficina Internacional del
Trabajo. Boletin Oficial (em “Outros Textos e Decisoes”). Ginebra: OIT,


about:blank

DucIn Altum, Vol. 13, N°30, 2021 | 35

1975, Pp- 104-108. Acessado em:
www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09648/09648(1975-A-1)104-
109.pdf#Hpage=3

. Oficina Internacional del Trabajo. Circular Num. 564, Aviso del
Director General, Igualdad entre los sexos e incorporacion de las
consideraciones de género en la Oficina Internacional del Trabajo,
17.12.1999. Acesso em:
http://www.ilo.org/intranet/spanish /bureau/program/mas/circulars/1/
n564rac/index.htm

. Oficina Internacional del Trabajo. Decision del Consejo de
Administraciéon (patrafo 223). GB.292/PV, 292nd Sesion. Ginebra: OIT,
marzo de 2005.

OIT (Organizaciéon Internacional del trabajo). Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimento. Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
octogésima sexta reunion, Ginebra, 18 de junio de 1998.

. Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo.
Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su Centésimo
Octava Reunion, Ginebra, 21 de Junio de 2019. Documento de reunion,
26 de junio de 2019.

. Declaraciéon de la OIT sobre la justicia social para una
globalizaciéon equitativa (adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su nonagésima séptima reunion, Ginebra, 10 de junio de 2008).
OIT: Ginebra, 2008.

. Resolucién relativa a la promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres, a la igualdad de remuneraciéon y a la proteccion de la maternidad
Manual de la red de género de la OIT (edicién 2008), seccion 2, Genebra:
Oficina Internacional del Trabalho.


about:blank
about:blank

DucIn Altum, Vol. 13, N°30, 2021 | 36

. Resolucion relativa al trabajo decente y la economia informal.
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en su 90.* reunion, 2002.

TRATADO DE VERSALLES (1919). Edicién digital, Archivo Nacional
de Honduras, [s.a.]. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2012.
Disponivel  em: http:/ /www.cetvantesvirtual.com/obra/ tratado-de-
versalles/

CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT:

C035 - Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (nim. 35)
C036 - Convenio sobre el seguro de vejez (agricultura), 1933 (nim. 306)
C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num.
102)

C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num.
102)

C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num.
118)

C128 - Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967 (num. 128)

R043 - Recomendacion sobre el seguro de invalidez, vejez y muerte, 1933
(num. 43) [Instrumento retirado - Por decisiéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 92.a reunién (2004)]

R122 - Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122)
R150 - Recomendacién sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975
(num. 150)

R162 - Recomendacién sobre los trabajadores de edad, 1980 (ndm. 162)
R162 - Recomendacién sobre los trabajadores de edad, 1980 (nam. 162)
R202 - Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim.
202).

R204 - Recomendacién sobre la transiciéon de la economia informal a la
economia formal, 2015 (num. 204)



DucIn Altum, Vol. 13, N°30, 2021 | 37

R205 - Recomendaciéon sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y
la resiliencia, 2017 (nim. 205).



