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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso analisa as formas de combate a fome e pobreza
no Brasil na década de 2000. Esse trabalho aborda questfes sobre a distribui¢do de renda no
pais de forma historica, desde sua criagcdo, para mostrar a necessidade da criacdo de politicas
publicas sociais e de assisténcia ao combate a fome e a pobreza no pais. O trabalho analisa
principalmente a politica feita pelo Programa Bolsa Familia, grande destaque dentre os
programas sociais nacionais capaz de unificar varios outros criados anteriormente, através do
Cadastro Unico, e a capacidade de ampliacdo dos mesmos para alcancar mais pessoas e de
uma melhor forma. Esse trabalho também realiza uma contextualizacdo entre os resultados
obtidos pelo programa e como isso implicou diretamente na conjuntura da politica externa do
pais, onde o Brasil conseguiu galgar grandes passos no cenario internacional, recebendo
muito destaque pelo combate a fome a pobreza, e até servindo como “modelo” para diversos
outros Estados e ONGs internacionais. A Cooperagdo Sul-Sul torna-se um dos pontos mais
importantes da politica internacional do Brasil, contribuindo para a elevagdo do “Soft Power”
nacional no cenario estrangeiro.

Palavras-Chaves: Programas Sociais. Bolsa Familia. Cooperacdo Sul-Sul. Soft Power.
Combate a fome.



ABSTRACT

The present academic work of Conclusion of the Course analyzes the forms of risk of hunger
and poverty in Brazil in the Era of 2000. This work addresses the questions about the income
of country since your origin, to show the creation of policies Actions Social and Support to
Combat Hunger and Poverty in the country. The work mainly analyzes a policy made by the
“Bolsa Familia” Program, with emphasis on the “Cadastro Unico”, and a capacity to expand
them to be more accessed and improved. This work also makes a contextualization between
the results developed and the change in the internationalization of the country, where the
country has made great strides in international scenario, conquering much of what was war,
and even serving as "Model" for several other states and international NGOs. South-South
Cooperation becomes one of the main points of Brazil's international policy, contributing to
the elevation of Soft Power.

Key-words: Social Programs. Bolsa Familia. South-South Cooperation. Soft Power. Hunger-
fighting.
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1. INTRODUCAO

A fome vem sendo um dos mais terriveis e catastroficos desastres em nossa época, tendo
impacto diferentes em escala nacional, regional ou mundial, mas de alguma forma afetando
pessoas ao redor do planeta. Mesmo diante de um mundo prospero em diversos parametros
sociais e econdémicos a fome se espalhou no planeta atraves de guerras, problemas ambientais,
como a seca, ou humanos, como falta de técnica para fazer a terra produzir da melhor forma,
crises financeiras e também pela méa distribuicdo de renda entre 0s mais poderosos e 0s mais
miseraveis. O problema ainda assola muitos paises destruindo familias e suas capacidades de
se desenvolver ndo so individualmente como também coletivamente em sociedade.

No Brasil esse problema ndo é recente, vem desde o inicio do seu processo politico e
historico de formagdo como Estado, ainda no sistema colonial brasileiro quando os europeus
concentraram nas maos de poucos proprietarios toda riqueza, com o sistema de distribuicdo de
terras conhecido como as “Sesmarias”, tendo os escravos no outro extremo sem direito a
nenhuma delas. Diante disso, esses povos ndo obtiam terras e foram obrigados a trabalhar
muito para ganhar pouco, ou muitas vezes apenas 0 necessario para sobreviver. Nesse sentido,
as pessoas se viram em uma situacdo em que ndo tinham terra para plantar seus alimentos
nem meios financeiros para obté-los, e mesmo com o fim do sistema de escraviddo pouca
coisa realmente mudou no sistema produtivo do pais, na pratica ndo houve nenhuma alteracao
real na organizacdo da producdo e, consequentemente, na distribuicdo de renda (Furtado,
1967).

Esse era um problema “invisivel” que se arrastaria até a década de 40, quando acontece,
através de Josué de Castro, médico, professor, cientista, a “descoberta” da fome. A obra de
Castro, Geografia da Fome, se tornava o instrumento principal para a constitui¢do, no Brasil,
tratando desse problema da forma como é visto hoje, pois de acordo com o prdprio autor que
escreveu na introdugdo do seu livro, “interesses e preconceitos de ordem moral e de ordem
politica e econbmica de nossa chamada civilizacdo ocidental tornaram a fome um tema
proibido, ou pelo menos pouco aconselhavel de ser abordado”.

Castro descreve a fome no Brasil entre suas caracteristicas como “endémica” e
“epidémica”. Primeiramente, € preciso considerar que, a fome no Brasil ndo ¢ em sua maioria
caracterizada como um problema epidémico, ou seja, de causas naturais, calamidades ou
regimes de escassez, e sim, sendo um problema que provém principalmente de questdes
politicas e econdmicas. Nesse sentido, foi a partir de entdo que o tema se tornou um objeto de

politicas governamentais.



A fome e a pobreza foram produzidas pelo sistema e continuam a ser alimentadas pelo
mesmo. Entretanto, temos em nosso pais, condi¢fes de mudancas e transformacdes que sejam
estruturais, de modo que abra oportunidades para todas as pessoas, seja no acesso a terra, a
um trabalho digno e remunerado, ou na diminuicdo do custo de vida para 0s mais pobres.

A economia se relaciona diretamente com a questdo do combate a fome, pois essa atuacao
ndo estd exclusivamente ligada a expansao agricola ou o aumento da producdo de alimentos.
E necessario que se examine ndo sé a oferta total de alimentos na economia, mas a capacidade
que cada pessoa desfruta de dispor desses alimentos, as pessoas passam fome quando nao
conseguem estabelecer essa capacidade sobre uma quantidade ideal de alimentos.

A questdo da fome, de fato, teve um espaco de destaque na agenda do pais apenas a partir
da década de 2000 com os governos de Lula e Dilma Rousseff, o primeiro sendo o precussor
de grandes programas sociais, como o “Fome Zero” e “Bolsa Familia”, que vieram a se tornar
modelos de combate a fome em Vvarios outros paises do planeta, e que segundo a agéncia da
ONU foram “cruciais para alcan¢ar um crescimento inclusivo no pais”.

A (ltimo década ficou marcada por um fenbmeno que afetou diretamente a economia
brasileira e também mundial, a consolidacdo da China como poténcia econdmica. A China
ganhou dimensdo importante, sendo uma grande provedora de bens industriais para 0 mundo,
superando, em producdo, paises como Japdo e Alemanha a sua emergéncia como parque
industrial do planeta trouxe importantes repercussdes sobre o dinamismo de paises
emergentes e desenvolvidos e influenciou, até mesmo, a orientacdo da politica econdmica em
escala mundial.

Internamente, no Brasil, o destaque foi a ascensdo de milhares de brasileiros a um
novo padrdo de renda e consumo. Entre 2001 e 2009, a renda per capita das familias do
décimo percentil inferior de renda alcangcou crescimento anual médio de 6,8%?. Dessa forma
vemos como a questdo dos mercados se transformam em parte essencial do processo de
desenvolvimento, pois no momento em que had uma ampliacdo das rendas das pessoas elas
conseguem sair das privacOes causadas pela probreza, privacfes de suas capacidades, como
de exemplo principal, a capacidade de obter alimentos.

O Brasil € um dos 10 paises mais ricos do mundo, analisando apenas o Produto Interno
Bruto do pais, porém a forma como a riqueza total da producéo do pais esta distribuida entre
seus habitantes é crucial para a situagdo social da populacdo em geral. A ma distribuicdo da
renda e o desemprego sao barreiras ao desenvolvimento econdbmico do pais e representam
graves problemas de amplitude social. A solucdo encontrada pelo governo foi ajudar essas

familias através de auxilios com repasse direto de renda, surgia assim o Bolsa Familia, sob



10

alegacdo de que esses auxilios sdo necessarios para ajudar a suprir as necessidades das
familias enquadradas na parcela da populacdo mais pobre, o programa se tornou o mais
importante das politicas sociais do governo brasileiro e é hoje o maior programa de
transferéncia condicionada de capital do mundo.

O impacto social, econdmico e politico que o Brasil passou durante a Gltima década,
destaca uma preocupacdo ndo s6 nacional, para o desenvolvimento atraves de programas de
combate a fome e miséria no pais, como também mundial, onde encontram-se Vvarios outros
exemplos de trabalhos focados nessa tematica.

O interesse ao decorrer do trabalho sera nas fortes mudancas que o pais obteve desde o
inicio do governo Lula em 2003, até seu término, oito anos depois, e suas consequéncias na
atual conjuntura nacional, como a saida do Brasil do mapa da fome das Na¢des Unidas, e seu
crescimento e maior inser¢do internacional diante do exemplo de desenvolvimento e

cooperacéo.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho é baseado em pesquisa bibliografica. Esse trabalho é um estudo de
cardter e natureza exploratéria que se propde, sobretudo, aprimorar a compreensdo de
diversos processos do combate a fome no Brasil que tiveram maior intensidade no inicio do
século XXI. Apresentamos dados fornecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas, pelo
Governo Federal Brasileiro, ONGs com projetos no pais e instituicdes internacionais, como a
FAO. Além da leitura, andlises de estudos de casos especificos desenvolvidos de modo a
colher dados empiricos quanto a utilizacdo dos conceitos apresentados.

As fontes de pesquisa, serdo majoritariamente secundarias. Livros de autores
especializados na tematica como os destacados na revisdo de literatura, dentre eles, autores
indispensaveis para se tratar do tema no Brasil, como Josué de Castro, autor de Geografia da
Fome e Sergio Henrique Abranches autor de Politica Social e Combate a Pobreza, e Amartya
Sen, autor de Desenvolvimento como Liberdade e ganhador do Prémio Nobel. Também serdo
usadas artigos relacionados ao tema e reportagens e publicacbes de sites que mostrem
atividades dos programas.

Para a coleta dos componentes de andlise sera feita a conexdo de entrevistas escritas e
comparadas com indicadores hitoricos, segundo critérios a serem definidos previamente,
considerando tanto aspectos sociais e econdmicos como politicos e estratégicos do objeto

segundo recorte estabelecidos nos objetivos. Serdo feitas ainda andlises qualitativas dos
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pontos apresentados nos objetivos. Por fim, serdo apresentadas as conclusfes do cruzamento
das informacdes levantadas e discutidas no estudo, de modo a oferecer a conclusdao do &mbito

da pesquisa.

3. AFOME COMO CONSEQUENCIA DE UMA MA DISTRIBUICAO DE RENDA

No Brasil, historicamente, hda uma ma distribuicdo de renda, consequéncia de sua
colonizacdo e da forma como se evoluiu o cenario econdmico e social do pais desde entéo,
realidade compartilhada por muitos paises da América Latina, ainda que cada um possua suas
particularidades.

Para Caio Prado Jr (1942), observando-se a nossa formacdo social desde sua base na
colonizacdo, teremos a visdo que fomos constituidos para abranger o mercado europeu,
fornecendo tabaco, acgUcar, anos depois, metais preciosos, como 0 ouro e diamantes, e em
continuidade algodédo e café. O grande objetivo de Portugal para com o Brasil sempre foi
comercial, e a coloniza¢do sé veio para estruturar esse sistema de mercado, dessa forma,
temos a construcdo de um pais voltada totalmente as influéncias externas onde tudo se

alinhara nesse sentido, suas estruturas e as atividades que existirdo no territorio.
Vir& o branco europeu para especular, realizar um neg6cio; recrutara a mao-de-obra
que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa
organizagdo puramente produtora, industrial, se constituird a coldnia brasileira. Este
inicio, cujo carater se manterd dominante através de trés séculos, se gravara
profundamente nas fei¢cdes e na vida do pais. O “sentido” da evolugdo brasileira que
é 0 que estamos aqui indagando, ainda se afirma por aquele carater inicial da
colonizacdo. Té-lo em vista é compreender o essencial deste quadro que se apresenta

em principios do século passado. (PRADO; 1942, p 32).

Diante desse cenario de colonizacdo para abastecer a metropole europeia, o Brasil
sofre uma divisdo de terras, de onde comegam a surgir os latifindios no pais. Esse regime de
distribuicdo de terras € conhecido como as “Sesmarias”. Feito pela Coroa de Portugal esse
sistema doava enormes faixas de terra para o ‘‘sismeiro”, esse teria como unica
responsabilidade cultivar toda a area e coloniza-la.

A Lei das Sesmarias* foi promulgada em Santarém, em 1375, durante o reinado de D.
Fernando, o Formoso. A Europa vivia uma situacdo de crise econdmica ha algumas décadas,
agravada pela peste negra que dizima, especialmente, a populacdo das cidades, ja que a

aglomeracdo humana, nas condi¢des de solubilidade, propicia o alastramento da doenca. A

L Ver BENATTI, José Helder: A Questdo Agréria e o Sistema Sesmarial
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partir da metade do século X1V e por todo o século XV, instala-se no continente um clima de
depressdo econdmica, obrigando a tomada de decisbes, algumas drésticas, na tentativa de
reverter a situacdo pela reorganizacao politica e social. Nesse contexto instavel e problematico
emerge a Lei das Sesmarias em Portugal.

Transplantado de Portugal para o Brasil, pela autoridade real, o sistema das Sesmarias
tinha como Unico pré-requisito existente para receber a doagdo era que o responsavel tivesse
condicdes financeiras para cumprir de fato seu trabalho. Dessa forma, os recebedores sempre
eram homens bastantes ricos, salientando assim que nédo se havia nenhum tipo de preocupacéo
para com a quantidade de terra que se encontraria sob a posse de uma Unica pessoa e muito
menos a quantidade de latifindios existentes. A Unica preocupacdo é que o territério fosse ao
maximo produtivo, dai entdo a exigéncia de uma alta renda do sesmeiro para cultivar cana-de-
acucar.

O maior problema ainda dessa situacdo € que muitos que receberam as por¢des de
terra ndo tinham o interesse em produzir, divergente das pretensdes da coroa portuguesa, 0
que gerou uma latifundizacdo das terras brasileiras. Havia uma ideia de dar uma funcéo social
ao territdrio, porem bem diferente de como se tem hoje. Sem embargo, esse tipo de ocupacao
resultou em um pequeno nimero de pessoas com extensas areas de terra.

Conforme Caio Prado Jr (1942, p. 27), “a sua distribuicdo pelo territério da col6nia é,
como logo se vé, grandemente irregular. Nucleos apenas, alguns bastante densos, mas
separados uns dos outros por largos vacuos de povoamento ralo, se ndo inexistente.” O que
fica claro que a distribuicdo de terras foi totalmente desigual, algumas por¢oes de terra eram
bem povoadas e produtivas, mas outra grande parte ficava totalmente em desuso, apenas sobre
posse do Sesmeiro agravando a situacdo social do futuro independente pais.

A maneira como o pais se originou, sendo um pais primordialmente agrario, produtor
de materiais para as metropoles, sendo feitas em porcGes de terra que foram divididas para
seletivas familias no pais, enquanto o resto da populacdo vivia em situacao de escassez, tendo
em vista, que era gerado na terra apenas produtos que fossem rentaveis financeiramente para
venda pro exterior, beneficiando exclusivamente o senhor e sua familia, o resto da populagéo
era obrigada a sofrer com falta de alimentos, ndo s6 pelo motivo de néo se plantar o que era
necessario, mas também por ndo obter capacidade financeira de adquirir os alimentos
comprando-os.

A heranca do complexo colonial, com a rigida especializacdo de géneros primarios e
sua associacgdo ao latifundio e ao trabalho escravo sdo elementos importantes para pensarmos

a sociedade de classes no Brasil (FERNANDES, 2008). O autor considera que “as fungdes
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construtivas do regime de classes sdo profundamente afetadas pelo grau de coeséo e de
continuidade das formagdes Sociais anteriores a emergéncia e a consolidagdo do capitalismo”.

Em 1850, ja no Império Brasileiro surge a Lei da Terra? que tinha como um de seus
objetivos principais proibir o dominio sobre as terras devolutas, excetuando-se as realizadas
através de compra e venda; legitimar a propriedade dos detentores de sesmarias nao
confirmadas; transformar a posse mansa e pacifica, que muito aconteceu naquele periodo, em
aquisicdo de dominio. Coincidente ou ndo, no mesmo momento em que se era promulgada
essa lei, era proibido o trafico negreiro para o pais, um meio de alta lucratividade para o pais,
0 que se esperava era que 0 setor produtivo assim seria mais explorado pois se, na teoria,
todos agora poderiam se tornar proprietarios de terra, bastando compra-las, haveria um maior
engajamento dos trabalhadores para conseguir suficiente capacidade financeira para tal, mas
claro que o que houve foi um reestabelecimento dos antigos sismeiros, ja ricos, como donos
dos territorios.

Apb6s o fim do sistema de escraviddo pouca coisa realmente mudou no sistema
produtivo do pais, na pratica ndo houve nenhuma alteracdo real na organizacéo da producdo e,
consequentemente, na distribuicdo de renda (FURTADO,1967). O ideal para a sociedade
deveria ter sido a abolicdo da escravatura com equivaléncia a uma “reforma agraria” dentro
dos meios sociais e de producdo, onde a forca de trabalho ndo seria mais algo de posse e de
valor econdmico para o senhor, mas uma virtude do individuo que a partir de entdo poderia
adquirir suas necessidades atraves dela, com o fato de transforma-los em assalariados.

Na realidade o que houve foi um abandono social para com 0s ex-escravos, no
nordeste, por exemplo, grande parte do territério ja estava ocupado por plantagdes de agucar
ou sendo comandadas por grandes senhores, as cidades ndo admitiam a contratacdo de negros
para quaisquer servicos, e o semiarido nordestino ndo era em nada habitavel para alguém sem
nenhum tipo de estrutura para se manter, em consequéncia disso houve que mesmo
assalariados os ex-escravos recebiam muito pouco, ou nada, se submetendo a trabalhar por
comida e abrigo.

H& outro fato interessante a ser discutido, Celso Furtado destaca a forma como agiram
0S ex-escravos na regido cafeeira do pais, basicamente nas provincias que hoje sdo Sdo Paulo

e Rio de Janeiro:
Quase ndo possuindo habitos de vida familiar, a ideia de acumulagdo de riqueza é
praticamente estranha. Demais, seu rudimentar desenvolvimento mental limita

extremamente suas "necessidades". Sendo o trabalho para o escravo uma maldi¢do e

2 Ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm
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0 6cio o bem inalcancavel, a elevagdo de seu salario acima de suas necessidades -
que estdo definidas pelo nivel de subsisténcia de um escravo - determina de imediato
uma forte preferéncia pelo écio. (FURTADO, 1959, p. 142)

O que é interessante observar nesse relato € que para 0 ex-escravo era mais
interessante trabalhar o minimo possivel, mesmo recebendo por isso, pois ele ja tinha o que
era necessario para sobreviver, entdo se sentia confortavel em ndo trabalhar mais, os mesmos
ndo tinham nenhum desenvolvimento mental de vida em sociedade para entender o que
poderia vim a ser a ideia de acumular riquezas ou investir. Essas conclusdes mostram o
quanto a abolicdo foi um ato totalmente e apenas politico, ndo houve mudangas sociais ou
econdmicas.

A questdo da fome do Brasil sempre esteve tdo intrinseca no cotidiano da populacdo
que foi transformada até em literatura e arte, sendo ambas uma forma de retratar, denunciar e
até mesmo registrar a experiéncia da fome. No livro A Fome, Rodolfo Tedfilo retrata de
forma narrativa a questdo social na qual se encontrava o Ceara no final do século XIX, onde
depois de 50 anos de um desenvolvimento econdmico da regido gracas a producéo e venda do
algodéo, principal matéria prima do local, se v& em uma horrivel seca de 1877 a 1879, que
mata mais de cento e quarenta mil pessoas.

E durante essa época de total precariedade politico-social-econdmico na provincia,
resultado da soma do fim do crescimento econdmico atrelado a seca e a doencas que Rodolfo
Tedfilo escreve A Fome, onde o autor consegue retratar os mais diversos problemas e
adversidades sociais vividos pelos cearenses. Tedfilo era filho e e neto de médicos, o que o
sempre aproximou da area cientifica, formado em farmacia na Bahia em 1875, volta ao Ceara
e comeca a dedicar-se as vitimas da variola, que em sua fala “nunca em parte alguma do
mundo um morbus encontrou terreno mais apto para sua germinagdo e desenvolvimento”
(Tedfilo 1997: 06).

Apenas na capital da provincia, Fortaleza, o nimero de pessoas mortas pela doenca
chegaria a 35 mil em menos de trés meses. Infelizmente, ndo obteve muito apoio do governo,
o0 que fez fabricar suas proprias vacinas para o combate a doenca e aplicar pessoalmente ela
pelas ruas que percorria na cidade.

Ao relatar sobre a situacdo da fome o autor € bastante intenso em suas palavras:
O faminto ndo obedecia; e continuava a roer as unhas e a comer as escamas que se
desagregavam da pele. Agora fitava o rosto de Carolina perto de si, completamente
exposto e aluminado em cheio pela luz da fogueira. Percebia os tons daquela
carnacdo, com o0 o0 apetite da besta esfomeada. As narinas dilatam-se-lhe, fareja,

sorve o cheiro daquela carne sadia na qual tem impetos de saciar a fome e rasga-la a
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dentadas. (...) O delirio aumenta na esperanca de mastigar as faces da moca.
(TEOFILO, p. 34)

Outras obras relatam a fome historica no Brasil, como fez Graciliano Ramos em seu
livro “Vidas Secas”, que conta a historia de Fabiano e de sua familia de retirantes. O homem
é acompanhado por sua mulher, Sinha Vitoria, pelos filhos ndo nomeados, chamados apenas
de menino mais velho e menino mais novo, pela cachorra chamada de Baleia e pelo papagaio.
Na obra é exposto 0 nordestino que vive na seca, retratando-o com sua fome e a necessidade
de migrar pelo sert&o.

O motivo de ndo dar nomes aos filhos, uma critica a situagdo da época, onde muitas
familias realmente nao colocavam nomes em seus filhos até certa idade, pois temiam que eles
ndo sobrevivessem a fome e a pobreza, e em paralelo mostrava como o ser humano perde
caracteristicas de “humanizagdo” diante desse cendrio de pobreza e fome, a ponto de haver
uma familiarizagdo entre as a¢des da cadela Baleia e as das pessoas da familia do Fabiano.

Outra grande obra brasileira ¢ o quadro “Os Retirantes” de Candido Portinari onde o
artista retratou a rotina do brasileiro comum, de forma a denunciar os problemas sociais do
nosso pais. No quadro Os Retirantes, produzido em 1944, Portinari expde o sofrimento dos
migrantes, representados por pessoas magérrimas e com expressdes que transmitem
sentimentos de fome e miséria. Esses retirantes, em sua maioria, fugiam de problemas social
provocados pela seca, pela fome, e pelos mas indices de desenvolvimento humano da regiao

nordeste da época que s6 impulsionavam ainda mais essas migragoes.

Figura 1 - Os Retirantes

Disponivel em https://www.culturagenial.com/quadro-retirantes-de-candido-portinari/
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Mesmo com um amplo processo de industrializagdo, iniciado, de forma consciente,
nos anos 1950, o que se viu, na esteira deste processo, foi uma répida urbanizagdo sem
planejamento. Ao redor das grandes cidades, dos centros industriais, surgiram cinturdes de
pobreza, formados por trabalhadores rurais em busca de melhores oportunidades nas cidades.
Desta forma teve inicio um processo de favelizacdo, marginalizacdo e de ampliacdo da
informalidade como forma de trabalho. Com o passar do tempo, a favela tornou-se uma
espécie de “moradia-padrao” dos pobres, ndo mais sendo uma realidade exclusiva dos fluxos
migratorios.

Nas décadas de 1960 e 1970, dados do Censo Demografico mostram o aumento na
desigualdade da distribuigdo de renda no pais, o trabalho de Langoni “Distribui¢do da renda e
desenvolvimento econdmico do Brasil” juntamente ao ministro da Fazenda da época,
professor Antdnio Delfim Netto, foi indispensavel para determinar o aumento dessa
desigualdade. O grande impacto desse trabalho é a forma como foi analisado os motivos que
levam a tal forma de distribuicdo, indicando motivos de politica monetaria, governamental e
politicas socioecondmicas, como justificativa para esse agravamento, enquanto muitos
defendiam na época que na verdade era uma consequéncia normal do acelerado crescimento
econdmico, mas que viria a se diminuida com um menor aceleramento (Hoffman, 2002).

O que foi visto no periodo seguinte, a década perdida, como ficou conhecido o0s anos
1980, foi um aumento da inflacdo do pais e pouca evolucdo com relacdo as mudancas nas
taxas de desigualdade econdmica. Nesse periodo a inflacdo teve seu pico, um marco na
politica do Brasil, acontecendo durante o governo do Presidente José Sarney em 1989.
Descritivamente inflagdo € o processo de aumento generalizado dos precos dos bens e
servicos transacionados na economia, resultado de uma continua perda do poder aquisitivo da
moeda, dessa forma a populacdo que ja sofre de uma falta da capacidade de aquisicdo de
alimentos e outras necessidades basicas sofriam mais fortemente esses impactos da economia.
Em 1993 a desigualdade se mostrava mais elevada do que 23 anos antes, em 1970, na qual de
acordo com dados do IBGE de 1996° o Brasil era o pais do mundo com maior desigualdade
sobre distribuicdo de renda.

A partir de 1994 é perceptivel algumas mudangas no cendrio social, claro, a
implantacdo de uma moeda estavel, o Plano Real é um triunfo importante, que traz consigo
efeitos positivos sobre o andamento da economia, mas ndo ha nenhum registro que prove que

a moeda tenha tido efeito na questdo de distribui¢éo de renda do pais. Obsevando e analisando

3 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD: sintese de indicadores
1995. Rio de Janeiro, 1996.
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a tabela abaixo®, que conta com a amostragem da evolucio temporal da desigualdade de renda
entre 0s anos de 1977 até 1999 fica claro a incrivel estabilidade da desigualdade de renda que
mantém-se durante esses quases 20 anos, mesmo diante de um pais com um alto Produto

Interno Bruto (PIB) e renda per capita.

Tabela 1: Percetagem da Renda Apropriada pelas Pessoas

Percentagem da Renda Apropriada pelas Pessoas

Ano

20% mais 40% mais 50% mais 20% mais 10% mais 1% mais

Pobres Pobres Pobres Ricos Ricos Rico
1977 24 7.7 139 66.6 51.6 18.5
1978 274 7.6 12.0 64.1 47.7 13.6
1979 1.9 7.5 11.9 64.2 47.6 134
1981 2, 8.6 13.0 63.1 46.7 12,7
1982 2.5 8.2 12.6 63.7 473 13.1
1983 2.5 8.1 124 64.4 47,7 13:5
1984 2.9 8.5 12.8 63.8 47.6 13.2
1985 2.5 8.2 124 64.4 48.2 14,2
1986 2.6 8.5 12.9 63.4 47,2 13.8
1987 2.3 7.9 12.1 64.3 48.0 14.1
1988 2.1 7:3 11.3 66.0 49.7 144
1989 2.0 6.8 10.5 67.8 517 164
1990 2,1 7.3 11.3 65.6 49.1 14,2
1992 2.3 8.4 13.1 62.1 458 13,2
1993 2.2 7.9 2.3 64.5 48.6 15.0
1995 2.3 8.0 12.3 64.2 47.9 13.9
1996 2.1 7 12.1 64.1 47.6 13:5
1997 2.2 7.8 121 64.2 47,7 13.8
1998 2.2 7.9 12,2 64.2 47.9 139
1999 2.3 8.1 12.6

63.8 474 13.3

Fonte: PNADs de Vvarios anos.
Nota: A distribuico utilizada foi a de domicilios seguindo a renda domiciliar per capita.

A tabela 1 representa bem como o fato do Estado ter um PIB elevado, sendo o PIB a
soma de todos 0s servicos e bens produzidos num periodo em um determinado lugar, nesse
caso no pais, ndo corresponde essencialmente que sua populacéo seréa rica, um Estado pode ter
um PIB menor que outro e sua populacdo ter uma condicdo de vida maior através da
distribuicdo de renda.

O que fica claro diante dessa analise histdrica é que a ligacdo entre o social e o
econémico nunca havia sido pensado de forma primordial e em conjunto para que se houvesse

um desenvolvimento da populagdo. Certamente, existiu pontos de extrema importancia e que

4 Ver BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricado; MENDONCA, Rosane: A ESTABILIDADE INACEITAVEL:
DESIGUALDADE E POBREZA NO BRASIL. IPEA, RJ, 2001
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ndo se pode preterir, como foi a Era Vargas, que trouxe visiveis melhorias para o trabalhador,
inclusive o salario minimo, e o também ja citado, Plano Real que pdde equilibrar
temporariamente a economia trazendo beneficios ao povo, mesmo que por um tempo
limitado, tendo em vista, que com a abertura de mercado e sem capacidade ampla de
competitividade no mercado internacional muitas empresas nacionais quebraram, e
consequentemente, muitas demissdes e uma volta da inflagdo. (BIANCARELLLI, 2004).

E nesse contexto que o Brasil se encontra no inicio do século XXI, sendo um das
nacGes mais desiguais do planeta, e nesse quadro que vai se situar as principais questdes
econdmicas e sociais do Governo de Lula da Silva.

Apos a eleicdo de Lula em 2002 a politica econdmica foi voltada para diminuicdo da
inflacdo e reducdo da divida pablica. O cenério internacional foi bastante importante para que
se houvesse essa melhoria no cenério interno, pois o Brasil como um importante exportador
agricola, achou um mercado em expansdo que estava disposto a comprar suas commodities
agricolas e matérias-primas: a China, que desde o inicio da década de 2000 aumentou sua
participacdo comercial com o Brasil, vindo a se tornar o mercado principal para o pais,
ultrapassando Estados Unidos e Unido Europeia. Para o ex-presidente chinés, Jiang Zemin,
“A China e o Brasil, apesar de serem geograficamente distantes, sdo unidos estreitamente pelo
objetivo idéntico de vitalizar a economia nacional, elevando o nivel de vida do povo e
salvaguardar a paz e a estabilidade do mundo.”®

Sen (1999), define que o desenvolvimento necessita de estar alusivo a um avanco na
condicdo de vida da populagdo, e das liberdades que desfrutamos. Essas liberdades sdo a
capacidade que o individuo tem de escolha, exercer sua condi¢do de agente préprio, quando
ha uma privacdo, consequentemente a uma falta de liberdade. Oportunidades individuais de
educacdo e salude complementam as oportunidades sociais de economia e politica, ambas sdo
complementaridade da outra e incitam iniciativas de superar privacoes.

Uma renda inadequada é o principal efeito para uma vida pobre, mas o que se deve
pensar é que o valor isolado n&o indica se uma renda é inadequada ou ndo, & necessario
examinar as capacidades do individuo, uma conversdo de renda em funcionamentos. E
necessario perceber que jovens e idosos tem necessidades diferentes, assim como havera
particularidades entre géneros, ao exemplo da mulher com a questdo da maternidade e

obrigacOes familiares determinadas pela cultura, a localizacao, por exemplo, se o ser vive em

5 Jiang ZEMIN, Reforma e Construcdo da China. P 504
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um local de secas ou que ha muitos alagamentos, inseguranca ou outros riscos sociais; todas
essas diferencas sdo importantes.

A fome ou a inseguranca alimentar sdo formas de privacdes da liberdade, quando o
individuo ndo é capaz de adquirir uma quantidade essencial de alimentos para viver bem.
Josué de Castro (1946) em sua obra, Geografia da Fome, que veio a se tornar documento
oficial do governo federal para iniciacdo do combate ao problema da fome no pais, dois tipos
de fome: a “epidémica” e a “endémica”. A primeira, provocada por catastrofes ecologicas ou
politicas; a segunda, mais conhecida como “subalimentacao”, isto €, a alimentagdo abaixo do
necessario por falta de alimentos vitais, embora vivendo em ambientes com abundancia de
tais alimentos. Essa segunda descri¢do se encaixa perfeitamente sobre a questdo da fome no
Brasil, pois essa incapacidade ndo esta ligada a quantidade tdo somente da producdo
alimenticia, e sim a falta de meios financeiros de compra-los, ou capacidade de produzi-los. O
Brasil é atualmente o segundo maior produtor de alimentos e segundo a FAQ® o pais pode se
tornar o maior produtor de alimentos do planeta até 2024:

"O pais estd posicionado entre as dez maiores economias em nivel mundial e é o
segundo fornecedor mundial de alimentos e produtos agricolas. O Brasil estd
preparado para se transformar no maior produtor. Nos proximos dez anos, as
colheitas do Brasil devem continuar crescendo pelo aumento da produgdo e da area
agricola.” (FAO, 2015)

Politicas e acbes apropriadas podem realmente erradicar o problema da fome, Sen
(1999) disserta que o ideal é que haja um enfoque no poder econdmico e na liberdade
substantiva dos individuos e das familias para comprar alimento suficiente, e ndo apenas
sobre a quantidade de alimento disponivel na regido, pais, etc. A questdo da fome esta
inteiramente conectada ndo s6 a producdo agricola, mas no funcionamento do sistema
econdmico, e mais amplamente, nas politicas sociais que influenciam a possibilidade do
cidadao de obter alimentos e adquirir nutricdo e saude.

Os principais impulsos da Politica de Alimentos e Seguranca Alimentar envolve
politicas econdmicas e medidas de protecao social, em especial o mecanismo de transferéncia
de renda do Bolsa Familia, combinado com medidas inovadoras para fortalecer a agricultura
familiar. Esses dois principais componentes visam a promocao, de forma integrada, a geragédo
de renda, criacdo de empregos, crescimento da produgdo agricola e melhor acesso aos
alimentos. As acOes politicas para aperfeicoar a seguranca alimentar e a nutricdo foram

subsequentemente ampliadas para abranger outras areas com implicacfes para o0 setor

6 Ver OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2015-2014: http://www.fao.org.br/download/PA20142015CB.pdf
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agricola, incluindo as praticas agricolas sustentaveis e a educacdo em nutricdo e habitos
alimentares.

Na secdo seguinte, serdo abordadas as a necessidade da criacdo de programas sociais
para tentar amenizar os déficits sociais brasileiros, demonstrando suas importancias e
implicagdes dentro do meio social, consequentemente, alguns de seus resultados, e como 0

Brasil transformou isso em um softpower seu dentro da comunidade internacional.

4. CONHECER PARA INCLUIR

Vamos comegcar tentando entender o que sdo Programas Sociais; de forma mais
simples e geral programas sociais sdo iniciativas destinadas a melhorar as condi¢Ges de vida
de uma populagdo’. Existe entdo a necessidade de entender as lacunas existentes em cada
regido, seja ela, cidade, estado ou pais, para poder assim atuar de maneira a minimizar
problemas do povo, porque s6 sabendo sua natureza e causa poderemos combater da forma
correta.

Como foi apresentado no primeiro capitulo, a pobreza tem como um de seus elementos
a ma distribuicdo de renda no pais, 0 que leva a discussao a tematica entre “pobreza relativa e
pobreza absoluta”. Inicialmente o termo pobreza era visto exclusivamente como a falta ou
insuficiéncia de renda, mas o termo vem evoluindo, e a ideia de pobreza, que ja foi ligado
quase gue exclusivamente ao significado de pessoas que vivem com menos de um dolar por
dia, diverge diante das diferentes realidades de pais para pais que existem atualmente.

Amartya Sen traz o conceito de uma forma sobre privacdes de capacidades. O que
seria i1ss0? Sen argumenta que “em funcao das capacidades que uma pessoa possui, ou seja,
das liberdades substantivas para levar o tipo de vida que ela tem razdo para valorizar”
(2000:109), dessa forma, ele descreve que pobreza estd na privacdo das pessoas buscarem o
tipo de vida que valorizam.

As relacGes entre renda e privacdes seriam drasticamente alteradas em relagéo a idade
do individuo, tendo em visto que as necessidades de uma pessoa mais idosa € diferente de um
jovem, também em relacdo ao género e papel social, a exemplos de obrigacdes que sdo dadas
a cada pessoa dependendo dos costumes da regido, o local de moradia também implica
diretamente nesses fatores, pode-se ter lugares de riscos, secas ou inundagdes, inseguranca,

violéncia, etc; todas essas variagdes sdo importantes.

7 SEBRAE Nacional: <https://datasebrae.com.br/programas-sociais/>. Disponivel em 09/05/19.
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Pode-se também existir uma privacdo relativa em relacdo a renda em termos de
capacidade mesmo tendo uma renda alta em termos de padrdes internacionais, por exemplo,
um europeu considerado pobre em seu pais, pode ter uma condicdo financeira néo
considerada pobre em um pais latino-americano ou outros paises subdesenvolvidos. O que é
interessante citar ¢ a questao sobre a “Cesta de necessidades” que ¢ diferente para cada pessoa
e pode mudar exatamente pelos exemplos citados anteriormente (localizacdo, género, idade),
consequentemente cada uma dessas cestas vai ter um valor diferenciado na qual a renda pode,
ou ndo, conseguir suprir, e isso seria um exemplo claro de privacdo das capacidades.

No Brasil a luta contra a pobreza tem um marco em 1988 com a nova Constitui¢éo
Federal produzida para ir de luta contra a Ditadura, que havia terminado em 1985,
promovendo assim a Democracia no pais. Foi aberto assim portas para politicas publicas que
visavam, ao menos, 0 minimo de justica social para o pais, principalmente quando a
Constituicdo assegura direitos basicos sociais e individuais, como a liberdade, bem-estar,
segurancga, igualdade, justica e desenvolvimento — artigo 1°, inciso Il (a Republica Brasileira
tem como fundamento, entre outros, “a dignidade da pessoa humana”).

Infelizmente, a histéria nos mostra que nenhum direito escrito foi conquistado sem
luta e acdo coletiva, é necessaria essa acao para que esses direitos se tornem realidade dentro
da sociedade e saiam do papel.

Durante a década de 1990 houve um inicio da criacdo de programas sociais, mas em
contra partida o que observamos € um Estado se reformulando a légica do capital liberal, se
adaptando e adotando decisdes econdmicas e monetarias de acordo com essa corrente, cujo
ideais se contradizem em relagcdo a um desenvolvimento mais justo para a sociedade. Em seu
texto “O Pobre”, de 1903, Georg Simmel fala da “eliminacdo do pobre”, que nada mais ¢ do
gue uma referéncia a sua invisibilidade social e ao fato de ndo serem ouvidos para as tomadas
de decisdes politicas que Ihes tange (SIMMEL 1939, p. 64), o pobre € visto como um objeto
de estudo e de caso para programas sociais € ndo como um cidaddo que deve ser ouvido e

respeitado.

Exclusdo e falta de reconhecimento geram aquela peculiar espécie de sofrimento
(que é talvez o sofrimento social ou politico ou civil par excellence: no sentido de
ser tipico de quem é ator numa comunidade de atores no espago e no tempo) que
definimos como experiéncia da humilhagcdo ou da degradacdo. (VECA, 1997, p.
107)
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Temos, entdo, um pais buscando se desenvolver através de um mercado livre de
interrupcdes do Estado e privatizagfes de um lado, e do outro um Estado buscando suprir as
lacunas existentes com programas sociais ligados ao combate a pobreza durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso como foi o Bolsa Escola e o Vale Gas. Apesar de algumas
pessoas comentarem sobre o fato do Bolsa Familia derivar desses programas o Bolsa Familia
nunca se limitou a “expandir e consolidar a rede de assisténcia social herdada do governo
FHC” (BICHIR, 2010, p. 119), mas representa um crescimento nao s6 quantitativo, mas
principalmente qualitativo em relacdo aos programas anteriores onde o governo federal vé no
Bolsa Familia um programa de inclusdo social, cidadd e ndo como um apoio domeéstico (Vale
Gés) ou para as pessoas com idade escolar (Bolsa Escola). A transferéncia de renda nesse
formato mudou a vida de muitas pessoas garantindo inclusdo e mais liberdade.

Usando a teoria de Sen temos como avaliar as politicas publicas através de dois
pontos: (1) identificar quais as capacidades necesséarias e (I1) definir os bens que deveriam ser
oferecidos por essa politica. Trazendo isso para nossa realidade temos o Bolsa Familia e o
bem distribuido que é a renda monetaria, que dessa forma ajuda a garantir uma maior
autonomia individual.

A concepcéo de autonomia individual esté ligada a nocdo de liberdade, a liberdade de
poder escolher como lidar com as situagcbes de vida, mas para que realmente haja essa
liberdade € necessario duas coisas de acordo com Sen (2000), sdo as capacidades e 0s
funcionamentos.

Funcionamentos s3o explicados pelo autor como algo “que uma pessoa pode
considerar valioso fazer ou ter”, de forma mais simples e primaria como, por exemplo, estar
alimentado, saudavel, ou mais complexos, como se sentir feliz, ter poder de decisdo em meio
politico, ter autorrespeito. Simples ou complexos, funcionamentos sdo considerados
constitutivos para o bem-estar individual (SEN, 2000, p. 95).

Capacidades, entdo, constituem-se de conciliacdo de alternativas de funcionamentos,
formando o que seria a liberdade das pessoas para opinarem e ou simplesmente decidirem
seus modos de vida. Os funcionamentos assim seriam as constru¢do do bem-estar de cada
pessoa, enquanto as capacidades os meios que cada uma pode ter para conseguir o bem-estar
(SEN, 2000, p. 95).

Andar de bicicleta, por exemplo, pode ser uma espécie de funcionamento. Um
executivo que vai de bicicleta ao trabalho por consciéncia ecoldgica ou por lazer e um
operario que vai ao trabalho de bicicleta porque ndo ha um sistema de transporte publico

disponivel ou porque este é ineficiente estdo compartilhando o mesmo funcionamento, mas
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ambos possuem razdes e contextos bastante distintos. O executivo que vai ao trabalho de
bicicleta poderia ter feito outras escolhas para se locomover (como utilizar seu carro ou tomar
um taxi), jA& o operario possui um leque mais restrito de opcdes (funcionamentos). No
exemplo dado a liberdade do executivo é maior que a do operario, justamente porque aquele
tinha mais opcdes do que este. (REGO; PINZANI, 2013, p. 60).

Segundo Sen, a compreensdo das capacidades permite analisar tanto 0s
funcionamentos exercidos, ou seja, 0 que o individuo realmente fez, quanto o conjunto de
capacidades, sendo suas oportunidades reais, 0 que a pessoa é livre para fazer. O autor,
completa que isso € uma “relagdo de mao dupla”, tendo em vista que as capacidades “podem
ser aumentadas pela politica pablica, mas também, por outro lado, a direcdo da politica
publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo”. (2000,
p. 32)

Inicialmente temos alguns exemplos claros de politicas publicas para beneficio social
a ser destacados a nivel de suas importancias, sendo eles o Bolsa Escola e 0 Vale Gés.

O Programa Bolsa Escola foi sancionado em Abril de 2001 pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. O Programa visava garantir que a crianca e adolescente
permanecesse na escola e ndo tivesse que trabalhar para a ajudar a familia, sabendo que um
dos grandes motivos da evasao escolar era exatamente esse.

A bolsa era no valor de R$ 15,00 por filho, limitado a trés e era sacado em agéncias
da Caixa Econdmica Federal e para ter direito ao beneficio era exigido no minimo 85% de
presenca escolar e uma renda per capita inferior a R$ 90,00; o salario minimo em 2001 era de
180 reais, para se ter uma comparacgéo de valores.

Enguanto isso 0 Vale Gés era anunciado por FHC no dia 5 de Marco de 2002 em seu
programa matinal, como mais uma politica de distribuicdo de renda no pais que atenderia

cerca de 5 milhdes de familias carentes®.

A nossa Rede de Protecdo Social tem um novo programa, o auxilio-gés. O
Ministério de Minas e Energia esta distribuindo uma ajuda para que as familias de
baixa renda comprem géas de cozinha. Antes, todos 0s consumidores compravam gas
por preco abaixo do custo, porque o Governo pagava uma parte. E o que se chamava
de subsidio do gas. Quem precisava e quem ndo precisava, recebia subsidio. Agora,
s0 terd ajuda quem for realmente carente (FHC, 2002).

8 Disponivel em Agéncia Brasil: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2002-03-05/auxilio-gas-
atendera-5-milhoes-de-familias-carentes>. Acesso em 20/05/2019.
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O programa distribuiria assim o valor de R$ 7,50 ao més, sendo pago a cada dois
meses, onde a familia teria acesso a R$ 15,00 para comprar o gas de cozinha e dessa forma

contribuir para que a familia conseguisse cozinhar seus alimentos.

4.1. GOVERNO LULA

Luis In&cio Lula da Silva assume a presidéncia do Brasil em Janeiro de 2003 sob
fortes especulacfes sobre as reais diretrizes que o governo tomaria em relacdo a economia,
tendo em vista, seu grande viés ligado a politica de Esquerda no Brasil que muito se identifica
com a ideologia socialista. A questdo da baixa escolaridade do presidente e suas raizes vindas
de uma camada mais pobre da populacdo criava temores para uma economia que ainda
tentava se manter estabilizada desde a criacdo do Plano Real por FHC em seu governo.

De inicio, Lula tentou demonstrar confianca para com seu governo através da “Carta
ao Povo Brasileiro”, que representava um comprometimento de responsabilidade politica
onde havia uma transi¢cdo gradual dos programas neoliberais adotados pelos governos

anteriores para suas novas orientagdes escritas no documento “Um Outro Brasil é Possivel”.

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto
almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual
ciclo econémico e politico [...] A sociedade esta convencida de que o Brasil continua
vulneravel e de que a verdadeira estabilidade precisa ser construida por meio de
corajosas e cuidadosas mudancas que os responsaveis pelo atual modelo ndo querem
absolutamente fazer.” (Lula, Carta ao Povo Brasileiro, 2002)°

As “corajosas e cuidadosas” mudancas que o Presidente Lula cita em sua carta viriam
a ser o grande ponto forte dos seus dois mandatos. Foram elas: (I) a capacidade de manter a
estabilidade monetaria que vinha sendo uma luta dos governos de FHC, e ndo menos
importante, (Il) as medidas tomadas para inclusdo e desenvolvimento social. Em paises
considerados “em desenvolvimento” onde existe uma grande parcela da populacdo que é
marginalizada das suas capacidades de liberdade de consumo e oportunidades, temos uma
amostra do que seria a “privagdo original” do acesso a moradia, educagao de qualidade, terra,
trabalho digno, entre outros exemplos., gerando uma sequéncia que configura uma pobreza
que se repete por geracdes. Esse é o problema que o governo do Presidente Lula trabalha de

forma estrutural, consciente que ndo sera resolvido apenas pelo mecanismo do “mercado” e

% Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em 21/05/2019.
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pelo crescimento econdmico, e sim com uma intervencdo do Estado com firmes politicas
sociais ativas.

O programa social ideal é aquele criado para o povo e pensado para o povo, entendo
suas dificuldades e trabalhando para trazer a justica social necessaria; basicamente Lula
trabalhou em cima de uma forte transferéncia de renda para com as camadas mais baixas da
sociedade, retomando o crescimento dos niveis de emprego e do poder de compra do salério
minimo, a maior facilidade de acesso a crédito, programas de construcdo de moradias
populares, um maior apoio as areas de assentamentos da Reforma Agréria e para a agricultura
familiar, maior oportunidades educacionais, como exemplo o ProUni e a criacdo de escolas
técnicas em todo pais, uma série de programas destinados a incluséo social.

Para tratarmos sobre o assunto do combate a pobreza e fome € importante ressaltarmos
novamente a Constituicdo Federal de 1988, onde foi reconhecido o Direito a Alimentacéao
como uma obrigacdo do Estado (Emenda Constitucional n.° 64/2010), esse foi o primeiro
grande passo para que houvesse um fim na projecdo de que a fome poderia ser resolvido
através do Terceiro Setor, que sim, é muito importante, mas ndo é suficiente. O Brasil tem
também a lei de Seguranca Alimentar que legitima a politica e constrdi os pilares para uma
maior participacgdo social na manifestagéo das prioridades, destacando nesse meio o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea).

De 2003 até os dias atuais ao menos 36 milhdes de cidaddos brasileiros deixaram a
extrema pobreza, desses, 22 milhdes desde 2011, contribuindo assim para que em 2014 o pais
deixasse 0 mapa da fome feito pela FAOX, chegando a superar também a meta de reducéo da
mortalidade infantil (Caisan, 2013).

Em especial para a populacdo de areas rurais os resultados sdo ainda maiores. Houve
uma reducdo da pobreza de 21,8%, em 2002, para 7,6%, em 2014, o0 que representou uma
gueda de 65,2%; e a pobreza foi reduzida de 49%, em 2002, para 20,2%, em 2014, uma
reducdo de 58,7% (MDS, 2015b). A condicdo de vida da populagcdo em geral teve uma
consideravel melhoria: em 2014, quase 99% das familias tinham fogdo; 98% tinham
geladeira; e 94%, algum tipo de telefone; 99% tinham iluminacdo elétrica; 90,9% tinham
coleta de lixo; 86,4% tinham abastecimento de agua e 64,5% tinham esgotamento sanitario no
domicilio (MDS, 2015c, p. 14). O indice de desenvolvimento humano (IDH) teve sua melhora
ostentando um crescimento de 0,683, em 2000, para 0,755, em 2014, firmando esse numero

10 BRASIL. 2015. Mensagem ao Congresso Nacional. Brasilia, DF. (Disponivel em
http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-congresso.) Acesso em 20/05/2019.
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como o maior nivel de crescimento de IDH da América Latina, e na e na redugdo da pobreza
multidimensional de 4%, em 2006, para 2,9%, em 2013 (PNUD, 2015).

Esses resultados sdo amostras dos trabalhos que comecaram em 2003 quando o
governo decidiu colocar o combate a pobreza e a fome como prioridade, sintonizando a
politica econdmica com a social, fortalecendo o mercado interno e trabalhando o sistema de
distribuicdo de renda para reduzir as desigualdades. O desafio era grande, pois até 2003 os
programas de transferéncia de renda tinham em comum, apenas, o publico-alvo formado por
individuos de domicilios pobres, e sua situagdo poderia ser caracterizada como ‘“‘um
emaranhado de iniciativas isoladas: objetivos e publicos diferentes, porém sobrepostos;
nenhum programa era universal e sequer tinha essa pretensdo de vir a ser; nenhum deles
cobria o territério nacional; cada um tinha sua agéncia executora e seus proprios sistemas de
informacdo que ndo se comunicavam; a coordenacao era minima; os valores dos beneficios e
critérios de inclusdo variavam” (Soares e Satyro, 2010, p. 31).

O Programa Bolsa Familia surge em 2003 sob o governo do Presidente Lula através da
Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de
2004, pela Lei Federal n. 10.836,%2. O Programa viria a se tornar o maior em transferéncia de
renda do pais e do mundo®®. Teve seu inicio com 3,6 milhdes de familias, em 2003, e em
Agosto de 2010 o programa ja contava com mais de 12 milhdes de familias recebendo o
beneficio (Modesto e Castro, 2010, p. 15), cooperando junto com a politica de valorizacéo do
salario minimo, a ampliacdo da rede de protecdo social, a expansdo do mercado de trabalho
formal e as politicas de desenvolvimento rural, para que 28 milhdes de brasileiros saissem da
pobreza.

Juntos os programas seguranca alimentar, de assisténcia e transferéncia de renda, em
2009, haviam beneficiados mais de 68 milhdes de cidadaos, o que representa um terco de toda
populacdo e envolveram uma aplicacdo de capital de ordem publica de R$ 33 bilhdes, onde
dividido em suas categorias representa em ordem: Bolsa Familia - 38,3 milhdes de
pessoas/R$ 11,8 bilhdes; Programas de Assisténcia Social — 16,3 milhdes de atendimentos/R$

20,2 bilhdes; Seguranga Alimentar — 13,9 milhdes de pessoas/R$ 707 milhdes®. Esses

11 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/Antigas 2003/132.htm>. Acesso em
20/05/2019.

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/110.836.htm>. Acesso em
20/05/2019.

13 Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/como-o-bolsa-familia-ajudou-a-
mudar-o-brasil> Acesso em: 20/05/2019.

14 Disponivel em: < http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/fevereiro/bolsa-familia-repassa-r-2-6-
bilhoes-de-reais-aos-beneficiarios-em-fevereiro> Acesso em: 21/05/2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2003/132.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/como-o-bolsa-familia-ajudou-a-mudar-o-brasil
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/como-o-bolsa-familia-ajudou-a-mudar-o-brasil
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/fevereiro/bolsa-familia-repassa-r-2-6-bilhoes-de-reais-aos-beneficiarios-em-fevereiro
http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/fevereiro/bolsa-familia-repassa-r-2-6-bilhoes-de-reais-aos-beneficiarios-em-fevereiro

27

resultados tem uma relevancia politica enorme, recuperando o que € o projeto de democracia
social sob a captacdo de mecanismos fiscais para redistribuir de forma mais solidaria para a
populacéo, construindo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Um instrumento indispensavel pra esta modificacdo de postura na estruturacdo dos
programas sociais brasileiro foi o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O objetivo é conceder a convergéncia de a¢des para 0s mais pobres, amenizando
a separacdo que existia historicamente no comando das politicas sociais e ser um dispositivo
de direcionamento das demandas daqueles com as maiores dificuldades de pronunciar-se e
reivindica-las do poder publico, dando ao Estado uma base com essas informagdes. Com o
CadUnico ha uma classificacio e identificacdo das familias com baixa renda. Dessa forma
temos informac@es importantes sobre elas, como a questdo de tipos de moradia, nivel escolar,
situacdo trabalhista e de renda, entre outras.

Um das mais importantes chaves para o combate a pobreza e fome é a Reforma
Agréria e a Agricultura Familiar. A economia solidaria contribui para o desenvolvimento e
bem-estar das familias que conseguem produzir alimentos para venda e atraves de
cooperativas competir no mercado, por meio dessas organizacfes econémicas, a agricultura
familiar pode competir mais forte no mercado globalizado, melhorando sua inser¢cdo no
mercado, tanto nacional quanto internacional. As cooperativas e associacdes da agricultura
familiar podem, ainda, contribuir para criar novas formas de produzir e consumir e novos
padrdes de desenvolvimento nacional. O governo é um grande incentivador da causa,
contribuindo também de forma a comprar esses alimentos para seus proprios programas,
alimentando criangas nas escolas e creches. O dinheiro tem retorno direto para as familias e
contribui para seus sustentos, garantindo que elas continuem a produzir e também tenham
capacidade de comprar suas necessidades.

Por esses motivos, o Brasil tem entidades voltadas para essas cooperativas e
organizac0es sociais que atravessam barreiras e regionalizam pelo Mercosul (Programa FIDA
Mercosur) se diferenciando para o fortalecimento socioeconémico da agricultura familiar.
Isso nos leva a internacionalizacdo dos programas sociais brasileiros que sera tratado no
capitulo seguinte através de organiza¢Bes nao governamentais como a FAO da ONU e da

Cooperacao Sul-Sul entre os paises que buscam resolver problemas semelhantes.

5. COOPERACAO SUL-SUL COMO MEIO PARA COMBATER A POBREZA
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A Cooperagdo Sul-Sul nasce como uma forma de mudanca em relagdo ao tipo de
cooperagdo que existia até entdo, conhecida como Cooperacdo Norte-Sul onde havia uma
verticalizacdo de poderes entre o pais do Norte, que geralmente era um pais desenvolvido (ou
do hemisfério Norte, em sua maioria), e do Sul (um pais menos desenvolvido e em sua
maioria, do hemisfério sul), que recebia essa ajuda. Porém esse sistema nédo contribua para o
desenvolvimento desses Estados receptores, tendo em vista, que se mantinha uma certa
dependéncia dessa ajuda, sendo ela principalmente financeira, e ndo existindo projetos de
contribuicdo cientifica ou estrutural que promovesse o desenvolvimento desses Estados.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas®®, a Cooperacio Sul-Sul se refere a
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento no Sul Global. Sendo assim, um
instrumento usado pelos paises, organizacdes internacionais, académicos, sociedade civil e
setor privado para contribuir com o aumento de conhecimento, competéncias e projetos de
sucesso em temas especificos, como desenvolvimento agricola, direitos humanos,

urbanizacdo, saude, mudancas climaticas, etc.

A chamada Cooperacdo Sul-Sul (ou cooperagdo técnica entre paises em
desenvolvimento), um instrumento de politica externa e de promogdo do
desenvolvimento internacional dos ‘paises ndo alinhados’, criado ao final dos anos
1970, vem ganhando crescente importancia. A conjuntura politica e econdmica dos
anos de 1990, nos planos internacional e nacional, representa um importante ponto
de inflexdo para a Cooperacdo Sul-Sul e mais particularmente para a politica externa
brasileira (ALMEIDA. 2010, p.26).

Dessa forma, a Cooperacdo Sul-Sul é sobretudo um processo onde os Estados
interessados, sejam eles dois ou mais, atuam juntos para atingir o desenvolvimento de
capacidades atraves dessa troca de conhecimentos, aptidfes, competéncias e ciéncias. Para a
Unidade Especial de Cooperacéo Sul-Sul das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
se torna bastante complexo o conceito de Cooperacdo Sul-Sul diante de todas essas
possibilidades, mas afirma que sua principal caracteristica consiste no compartilhamento de
capacidades especializadas e experiéncias exitosas entre os Estados, sendo de forma
horizontal, reciproca, e integral.

A Cooperacdo Sul-Sul, também pode ser conhecida como Cooperagdo Técnica
Internacional (CTI) pois surge fixada em trés pilares principais: (I) a transferéncia néo-

comercial de técnicas e conhecimentos; (1) desnivel quanto ao desenvolvimento alcangado

15 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/o-que-e-cooperacao-sul-sul-e-por-que-ela-importa/>. Acesso em
23/05/2019.
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por receptor e prestador; e, (Il1) a execucdo de projetos em conjunto, envolvendo peritos,
treinamento de pessoal, material bibliogréafico, equipamentos, estudos e pesquisas. Através
dessa visdo inicial surge a Resolucao n° 200 de 1948 da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas
instituiu oficialmente a CTI (Cervo, 1994).

Os principais objetivos da Cooperagédo Sul-Sul, segundo o Plano de Acéo de Buenos Aires
para Promover e Realizar a Cooperagdo Técnica entre os Paises em Desenvolvimento

aprovado pela Assembleia Geral em 1978 (resolucdo 33/134)%, séo:

o Fomentar a autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento aumentando a
capacidade criativa para encontrar solugfes aos seus problemas de desenvolvimento,

segundo suas préprias aspiracdes, valores e necessidades especificas;

« Promover e fortalecer a autossuficiéncia coletiva entre 0s paises em desenvolvimento
através do intercdmbio de experiéncias; da partilha, compartilhamento e uso de seus
recursos técnicos e outros recursos; e do desenvolvimento de suas capacidades

complementares;

o Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para identificar e analisar
conjuntamente suas principais questdes de desenvolvimento e formular as estratégias

necessarias para resolvé-los;

e Aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da cooperacdo internacional em
matéria de desenvolvimento através da reunido das capacidades para melhorar a

eficacia dos recursos alocados para a cooperacgao;

o Criar e fortalecer as capacidades tecnoldgicas existentes nos paises em
desenvolvimento para melhorar a eficacia com a qual estas capacidades sdo utilizadas
para fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para absorver e adaptar a
tecnologia e habilidades para enderecar suas necessidades especificas de

desenvolvimento:;

e Aumentar e melhorar as comunicacGes entre 0s paises em desenvolvimento para
alcangar uma melhor compreensdo dos problemas comuns e um melhor acesso aos
conhecimentos e experiéncias existentes, assim como para criar novos conhecimentos

relativos as solugdes dos problemas de desenvolvimento;

16 Organizac3o das Nag¢des Unidas. Disponivel em: https://www.un.org/documents/ga/res/33/ares33r134.pdf.
Acesso em 23/05/2019.
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o Reconhecer e responder aos problemas e requisitos dos paises menos desenvolvidos,
dos paises em desenvolvimento sem litoral, dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e dos paises mais afetados, como por exemplo, pelos desastres

naturais e outras crises, €;

o Permitir aos paises em desenvolvimento alcancar um maior grau de participagdo nas
atividades econdmicas internacionais e ampliar a cooperacgéo internacional em matéria

de desenvolvimento.

Luara Lopes (2008) utiliza a defini¢cdo do PNUD:
Para ser considerada Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento a
atividade deve implicar o compartilhamento de expertise, tecnologia, recursos e
capacidades advindas dos paises em desenvolvimento envolvidos na cooperacéo.
Nado pode ser considerada CTPD se estiver fundamentada em recursos ou

tecnologias provenientes de paises industrializados (Lopes, 2008, p. 23).

Em perceptivel a mudanca na histdria das Relagfes Internacionais onde houve uma
mudanga de um sistema internacional baseado em Vestfalia, que é o marco inicial do Direito
Internacional cléssico e base dos estudos de Rela¢Ges Internacionais, até a Primeira Grande
Guerra, para um mundo mais multipolar e institucionalizado pds-Segunda Grande Guerra. A
partir da compreensdo de que a distribui¢do de poder também acrescentava positivamente aos
Estado, evoluindo ao trabalho conjunto para a realizacdo de propositos similares, favorecendo
a cooperacdo ligada ao progresso de técnicas de comércio, comunicacdes, infraestrutura, onde
a questdo de seguranca estava em segundo plano. Do direito a coexisténcia, passa-se ao
direito a cooperagdo (SMOUTS, 2004).

Dentro das Relagdes Internacionais as teorias existentes que evidenciam a questdo da
cooperacdo internacional sdo aquelas oriundas da concep¢do neo-institucionalista liberal.
Pode-se destacar a teoria da interdependéncia complexa, de Robert Keohane e Joseph Nye, e a
teoria dos regimes de Stephen Krasner. Para ambas teorias, a cooperagdo esta estreitamente
ligada a maior estabilizacdo do sistema internacional e aos mecanismos de estratégia que
atuam junto com os Estados.

Em o “Poder e Interdependéncia: A politica mundial em transicdo” de Robert O.
Keohane e Joseph S. Nye publicado na década de 1970 traz a teoria da Interdependéncia
Complexa e como o0s paises estdo cada vez mais integrados. Dentro dessa integracdo pode-se
haver uma interdependéncia onde um pais depende menos do outro, e isSoO representaria uma

escala de poder, ou uma interdependéncia mutua com trocas similares, o que classificaria a
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Cooperacdo Sul-Sul, a “situacbes nas quais 0s protagonistas ou 0s acontecimentos em
diferentes partes de um sistema afetam-se mutuamente” (NYE JR., 2009, p. 250-251).

Os regimes podem produzir acordos mais facilmente se criarem estruturas que
estabelecam responsabilidades legais (mesmo que ndo sejam perfeitas); se
melhorarem a quantidade e a qualidade das informagGes disponiveis para os atores,
ou se reduzirem outros custos de transacdo, tais como o custo de organiza¢des ou o

custo de fazer compensaces paralelas (KEOHANE, 1982, p. 338).

A cooperacdo entdo favorece a criacdo de instituicGes para garantir que a soberania
dos paises ndo seja prejudicada, surgem regras de controle e convivéncia reduzindo 0s riscos
de guerra. A interdependéncia complexa aparece como alternativa a teoria realista das
relacBes internacionais e como politica mundial viavel aos estados.

Esses pontos tendem a beneficiar os Estados seja na formacao de seus regimes ou na
manutencdo do mesmo, pois 0S custos para isso quando existe mais comunicagdo Sao
menores, quando h& o contrario, informagdes duvidosas, riscos desconhecidos, os Estados
tendem a aumentar seus gastos para garantir suas soberanias.

Nos anos setenta a cooperacao internacional teve seu marco através da abordagem das
Necessidades Humanas Basicas (NHB), que integrava maiores interesses sobre as questdes
sociais e humanas de desenvolvimento. Essa gama de iniciativas criou a diregdo para as novas
possibilidades de acordos entre os Estados do Sul.

O desenvolvimento econémico alcancado por alguns Estados em desenvolvimento
colaborou para consolidar algumas das capacidades internas (NASLAUSKY, 2002). Esse fato
ligado a crescente tendéncia de diminuicdo da cooperacdo Norte-Sul (AMADOR, 2001)
melhora as opcBes desses paises que buscam um crescimento da cooperagdo para com paises
similares como uma ferramenta para alcancar o desenvolvimento desejado.

Os alinhamentos da cooperacdo e o Plano de Doha que foi aprovado em 2005 na
Conferéncia de Alto Nivel, também conhecida como “Segundo Encontro do Sul”, teria de
proporcionar um estimulo definitivo da Cooperacao Sul-Sul em todas as partes do planeta e
em todas as areas (G-77, jun. 2005)*’,

O que aconteceu internacionalmente em termos de aumento de fluxos comerciais e
financeiros entre os paises do Sul reflete um importante nivel de desenvolvimento

que estes paises conseguiram alcancar em algumas das suas capacidades técnicas e

7 DOHA PLAN OF ACTION. Disponivel em:
<https://www.g77.org/southsummit2/doc/Doha%20Plan%200f%20Action%20(English).pdf>. Acesso em
24/05/20109.
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financeiras, assim como as possibilidades de transferéncia para outros paises
(SEGIB, 2008, p.15).

O Brasil vinha desenvolvendo uma acdo mais ativa no cenario internacional nos
ultimos anos, resultado de seu trabalho de desenvolvimento interno e cooperativo
internacional, diretrizes da politica externa do pais. Apontado como um pais de nivel
intermediério e como uma poténcia regional geopolitica, o Brasil apresenta crescentemente as
funcGes e responsabilidades que reproduzem ao papel a que almeja ou que exerce
internacionalmente.

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)®®, a estratégia da
cooperacao técnica praticada pelo pais estd focada na consolidacdo institucional de seus
aliados, sendo essa a premissa principal para que haja transferéncia e captacdo das
capacidades interessadas. Ndo havendo fins lucrativos nem interesses comerciais, a
cooperacdo tem por finalidade compartilhar os resultados de sucesso e avanco das areas de
interesse de seus aliados. A ABC mantém promove um trabalho com entidades da sociedade
civil, afim de estender o leque de viabilidades da cooperacdo horizontal brasileira.

5.1. POLITICA BRASILEIRA: SOFT-POWER.

O Brasil conseguiu durante a década dos anos 2000 um amplo reconhecimento
internacional através dos resultados positivos de sua batalha contra a fome e a pobreza no
pais. Essas conquistas tem suscitado um maior interesse pelas politicas sociais brasileiras,
principalmente no ambito de seguranca alimentar e transferéncia de renda, dentre as quais se
destaca o Programa Bolsa Familia.

O interesse de outros Estados sobre as acdes brasileiras resultam em uma demanda
concreta para inteirar-se de maiores detalhes a respeito da concepcdo, producdo e
operacionalizacéo das politicas de inclusdo social. E importante ressaltar o tipo de cooperacio
Sul-Sul trilateral, onde o Brasil atua junto a outro ator (seja Organizacdo ou outro Estado) a
fim de ampliar os resultados da cooperagdo, a exemplo disso temos o “Programa Brasil-FAO
para a Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional e Redugdo da Pobreza em Beneficio
de Paises em Desenvolvimento”, que tem promovido as a¢des brasileiras em paises latinos,

africanos e caribenhos. As populagdes mais vulneraveis sdo o alvo desse programa que busca

18 Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul>.
Acesso em 24/05/2019.
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colaborar com a seguranga alimentar e nutricional deles, integrando novas politicas
direcionadas para reduzir a pobreza extrema.

De acordo com a ABC?®, o Brasil tem relacdes de cooperagio técnica com a América
Latina, Caribe e Africa, com atuacdes pontuais na Asia (Timor leste, Afeganistdo e
Uzbequistdo), Oriente Médio (Libano e Territorios Palestinos) e Oceania. No ano de 2008 a
ABC autorizou e regularizou o trabalho de 236 projetos de cooperagdo Sul-Sul, onde pelo
menos 58 paises foram beneficiados. O foco da cooperacédo técnica Sul-Sul brasileira esta nas
areas de agricultura (producdo agricola e seguranca alimentar), mas também conta com
reforco para formagéo profissional e educacéo.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi um dos
principais meios pelo qual o Brasil teve sua atuacdo global para a reducdo da pobreza e da
fome. O MDS foi criado em 2004, e viu, desde entdo um aumento do interesse pela
cooperacdo com o Brasil de outros paises em desenvolvimento, motivados pelos resultados
que o pais vinha obtendo com suas politicas.

“Inicialmente, na criagdo do programa, ndo previamos esse reconhecimento
internacional”, diz Helmut Schwarzer®, secretario de Renda de Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). “O objetivo era construir um programa
de combate a pobreza e a fome. Sabiamos que alguns resultados seriam alcancados. O
imprevisto foi a forma articulada como o programa se desenvolveu com outras politicas,
como isso gerou sinergias altamente impactantes.”

Apds sua posse, em Janeiro de 2003, o Presidente Lula quase que imediato
redirecionou a politica externa brasileira para seus parceiros globais do sul, especialmente no
continente africano, onde conquistou apoio ndo s6 politico, mas também econdémico e
comercial®’. O resultado bem sucedido do governo Lula em expandir a presenca do Brasil no
cenario internacional pode ser explicado por meio de uma narrativa estratégica bem definida
como “Soft Power” no século XXI.

“Soft power” ¢ um termo que comega a ter uma crescente relevancia a medida que a
politica militar hegemdnica comeca a cai, junto com muitas nagdes, principalmente apds a

Segunda Grande Guerra. Joseph Nye cunhou a expressdo no contexto de uma luta de poder

19 Agéncia Brasileira de Cooperacdo. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul>.
Acesso em 24/05/2019.

20 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/01/modelo-do-bolsa-familia-foi-
exportado-para-52-paises> Acesso em 24/05/2019.

21 Sean Burges, “o Brasil como ponte entre velhos e novos poderes?” (2013), p. 89.



http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/01/modelo-do-bolsa-familia-foi-exportado-para-52-paises
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/01/modelo-do-bolsa-familia-foi-exportado-para-52-paises

34

entre EUA e Rdssia durante a década de 1990, procurando formas de influencia que
Washington poderia usar para com o cendrio internacional fora da perspectiva militar.

O governo brasileiro soube usar muito bem seu “Soft Power” durante o governo Lula
na comunidade internacional. Para a ONU?? o Brasil se tornou “modelo” a ser seguido de
combate a fome, existindo muitos paises com interesse em conhecer mais sobre essas politicas
e aplicar politicas proprias de combate a fome.

O Brasil tem sido 0 maior colaborador do World Food Programme (Programa Mundial
de Alimentos) implementando o Centro de Exceléncia conta a Fome, desde seu surgimento
em 2011. Com a atuacdo brasileira o Centro de Exceléncia j& influenciou mais de 30
diferentes paises a aperfeicoar seus programas de alimentacédo através da cooperacao Sul-Sul,
também apoiando projetos aqui no pais.

O uso do Bolsa Familia para guiar a narrativa nacional brasileira é apropriado dado o
programa, “come¢ando como a mais basica das prerrogativas brasileiras, porque aborda
diretamente o direito mais bésico, o direito a vida " (REGO, PINZANI, 2014).

No inicio de seu primeiro mandato, o presidente Lula fez um discurso no dia da
inauguracdo do Bolsa Familia. Lula ndo apenas conectou a implementa¢do do programa a
ideia fundamental de Bem-estar brasileiro, mas deu um aceno otimista ao aumento do poder

brasileiro no arena internacional:

E nos, o povo do Brasil, temos que ter certeza de que, se fizermos isso aqui e
obtermos isso, sucesso que eu imagino que teremos, ndo ha uma divida em minha
mente que ndo podemos ajudar outros paises do mundo eliminam a fome. Além
disso, outros paises, até mesmo sem fome, aqueles que sdo desenvolvidos e aqueles
que sdo ricos, podem nos ajudar financeiramente (...) para que possamos, em paises
ainda mais pobres, ajudar a combater aflicdo (...) (LULA DA SILVA, 2003)%.

Desde o inicio havia entdo um interesse de Lula de aprimorar suas relacdes técnicas
com paises do Sul, no discurso ele faz uma conexao direta entre o sucesso do Bolsa Familia e
a internacionalizacdo do mesmo, o que reforca tambem a ideia de ter o presidente do Banco
Mundial, James Wolfensohn, na ceriménia de inauguragé&o.

No ano de 2005, Paul Walfowitz, novo presidente do Banco Mundial, elogiou o
governo brasileiro, afirmando como o programa Bolsa Familia vinha gerando maior atencéo

internacional: “Paises ao redor do mundo estéo tirando ligdes da experiéncia do Brasil e estdo

22 Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/centro-da-onu-diz-que-brasil-e-modelo-para-promover-
alimentacao-escolar-na-africa/> Acesso em 24/05/2019.
2 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54596.shtml|> Acesso em 24/05/2019.
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tentando produzir os mesmos resultados para seus proprios cidadaos”, completando sua fala, a
vice-presidente, Pamela Cox elogiou dizendo que o programa brasileiro é um exemplo de
“lideranga clara na luta global conta a pobreza e fome”?*. Dada a importancia da instituicao,
Banco Mundial, os resultados de tal exaltacdo impulsionou o Brasil a uma maior credibilidade
internacional.

Uma das maiores conquistas internacionais do programa foi em 2014 quando a
Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (ou FAO, na sigla em inglés)
publicou sobre o pais como exemplo de combate a luta contra fome e pobreza. O Brasil
assim ocupava espaco de destaque na ONU onde a entdo Presidente Dilma Rousseff fez seu
discurso engrandecendo os feitos alcangados pelas politicas sociais com a tematica da fome

centralizada como foco desde 2003:

Ha poucos dias a FAO informou que o Brasil saiu do mapa da fome. Essa mudanca
foi resultado de uma politica econdmica que criou 21 milhGes empregos, valorizou o
salario basico, aumentando em 71% seu poder de compra. Com isso, reduziu a
desigualdade. Trinta e seis milhGes de brasileiros deixaram a miséria desde 2003; 22
milhdes somente em meu governo. Para esse resultado contribuiram também
politicas sociais e de transferéncia de renda reunidas no Plano Brasil Sem Miséria.?
(ROUSSEFF, 2014)

Temos entdo um pais “modelo” para diversos outros, Republica Dominicana, Equador,
Africa do Sul e até a cidade de Nova lorque criam programas baseados no Bolsa Familia para
desenvolver bons resultados nas suas populacdes. Onde teve-se até o fim da década de 2000
um crescimento dos resultados pelo programa, os governos seguintes ndo tem o mesmo
aprego pelas causas sociais e colocam o Brasil novamente em risco para um aumento da

pobreza e da fome.

24 Banco Mundial. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20702063~pagePK:64257043~pi%20PK:
%20437376%20~%20theSitePK:%204607,00.htm|> Acesso em 24/05/2019.

%5 Disponivel em: < https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/09/em-discurso-na-onu-dilma-fome-

corrupcao-8034/> Acesso em 24/05/2019.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Através do trabalho realizado pode-se perceber o0 que é a pobreza e que, evidentemente,
ndo pode ser definida de forma Unica e universal, contudo, podemos afirmar que a pobreza
refere-se a situacGes de caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padréo
minimo para viver bem na sociedade a qual pertence. Foi feita uma analise histéria importante
sobre a distribuicdo de renda no pais para mostrar as raizes do problema, algo que caminha
junto a sociedade brasileira desde sua formacdo, sua colonizacdo, para chegarmos até a
década dos anos 2000 e entender que o Brasil ndo é um pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres. Uma parte da sua sociedade que teve suas capacidades
corrompidas pela falta de oportunidade sofre com a pobreza e com a fome, pela falta de
dinheiro para compra-las ou de terra para produzi-las.

Josué de Castro fez uma grande obra analisando a fome de forma social e capaz de ser
entendida para poder ser trabalhada, pois como foi exposto no trabalho, é necessario entender
sobre a necessidade de cada povo para que possa criar politicas pablicas voltadas para elas da
forma correta.

Demorou, mas foi no inicio do século XXI que o povo brasileiro comegou a sentir 0s
resultados de programas sociais voltados para suas necessidades. Foi apresentado sobre
programas sociais brasileiros criados em governos anteriores, mas ficou bastante explicito o
enfoque para as causas sociais durante o governo de Lula da Silva, ndo abandonando o
Terceiro Setor, nem menosprezando seu trabalho, mas fazendo dele um apoio a causa e ndo
ator principal, colocou o Estado como principal “soldado” contra a luta pelo fim da fome e
pobreza no pais.

O Programa Bolsa Familia se impds nacionalmente como a politica social mais
importante do Governo Federal unificando varios outros programas e trabalhando no
desenvolvimento social, e ndo sé econdmico de familias e criangas. Internacionalmente, o BF
se tornou politica social modelo para diversos outros Estados com necessidades similares as
brasileiras, como Equador e Africa do Sul.

Para a ONU, o Brasil junto ao Bolsa Familia seriam um dos maiores exemplos de
sucesso de combate a fome e pobreza com engajamento do Estado e de boas politicas. Pode-
se dizer que foi quando o Brasil alcangou seu auge na politica externa, participando, como
lider, de grandes reunifes da Assembleia Geral da ONU e lutando por uma cadeira fixa no

Conselho de Seguranga.
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Todas essas conquistas representam o poder do Soft Power brasileiro, a capacidade de

atingir diversos outros paises através de um poder ndo militarista, mas de uma ativa politica
externa brasileira baseada na pluralidade e na Cooperacéo Sul-Sul, ou seja, mais voltada para
0s paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Espero ter conseguido demonstrar que o Brasil ndo é um pais pobre, como tem plenos
recursos para combater a pobreza de sua populagéo, cabe aos governos atuais e futuros terem
a mesma pretensdo para continuar, aprimorar e continuar a melhorar suas politicas sociais. E
surpreendente perceber o nivel de desigualdade, e perceber que é algo que atravessou o
regime militar, governos democraticamente eleitos e diversas reformas econdémicas. E
imprescindivel reduzir a pobreza, por questbes morais e por politicas sociais para a
erradicacdo da pobreza.

Infelizmente 0 que vemos na histéria geral do pais € uma busca apenas pelo
desenvolvimento econdmico, 0 que ndo gera resultados para o combate a pobreza. Precisa-se
haver politicas que trabalhem em conjunto o econémico e o social, pois para erradicar a
pobreza no Brasil é necessario definir um plano que confira prioridade a reducdo da

desigualdade.



38

REFERENCIAS
ABRANCHES, Sérgio H. Politica Social e Combate a Pobreza. Rio de Janeiro, 1987.

ALMEIDA, Celia et al. A concepcao brasileira de cooperagdo Sul-Sul estruturante em
saude. (Disponivel em: http://www6.ensp.fiocruz.  br/radis/sites/default/files/pdf/a-
concepcaobrasileira-de-cooperacao-sul-sul-estruturanteem-saude.pdf. Acesso em 23/05/2019)

AMADOR, Ethel A. El nuevo rostro de la CTPD y las nuevas tendencias internacionales.

Revista de Ciencias Sociales. 2001.

BEZERRA BONFIN, J. B. As Politicas Publicas sobre a Fome no Brasil. Brasilia, Maio
2004.

BICHIR, Renata Mirandola. O Bolsa Familia na berlinda? Os desafios atuais dos
programas de transferéncia de renda. Novos estud. — CEBRAP

BRASIL. 2015. Mensagem ao Congresso Nacional. Brasilia, DF. (Disponivel em
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-congresso.
Acessado em 21/11/2015).

BRASIL, Constitui¢do. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 1988.

BRITO, Luciana. A fome: Retrato dos horrores das secas e migracdes cearenses no final
do século XIX. UENP

BURLANDY, L. A atuacgdo da sociedade civil na construcdo do campo da Alimentacéo e
Nutricdo no Brasil: elementos para reflexdo. Rio de Janeiro, 2011.

CAISAN. 2013. Balanco das acbes do plano nacional de seguranca alimentar e

nutricional — PLANSAN 2012-2015. Brasilia, DF: MDS; Secretaria Executiva da

CAISAN. (Disponivel em http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_
alimentar/balanco_caisan_2012 2015.pdf. Acessado em 21/05/2019).

CAMPELLO, T.; FALCAO T.; e COSTA, P. Brasil Sem Miséria. 1. ed. Brasilia: MDS,
2014.

CASTRO, Josué de. Geografia da Fome. 10. ed. Rio de Janeiro: Edi¢cGes Antares, 1984.

CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma historia da cooperagéo
técnica internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional, 37 (1): p.37-63.
Brasilia, 1994

FAO. Superacdo da fome e da pobreza rural: Iniciativas Brasileiras. Brasilia, 2016.



39

FIOCRUZ. A Cooperacao Internacional Desenvolvida pela Escola Nacional de Saude
Publica Sérgio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz com a Africa. Boletim Técnico
Institucional  2008. (Disponivel em: http://wwwb5.ensp.fiocruz.br/biblioteca/dados/
txt_235056090.pdf. Acesso em 23/05/2019)

FURTADO, Celso. Formacao Econémica do Brasil. 32. Ed. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2005.

SIMMEL, Georg. O Pobre. Sequitur, 2011

Henrique Vinhais; André Portela Souza. Pobreza relativa ou absoluta? A linha hibrida de
pobreza no Brasil. 2006. . (Disponivel em
http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06 A140.pdf. Acessado em 19/05/2019).

HOFFMAN, Rodolfo. A distribuicdo da renda no Brasil no periodo 1992-2001

KAGEYAMA, Angela; HOFFMAN, Rodolfo. Pobreza no Brasil: uma perspectiva
multidimensional

KEOHANE, Robert O.; NYE JR., Joseph S.Poder e Interdependencia: La politica

mundial em transicion. Grupo Editor Latinoamericano, 1988

LOPES, Luara Landulpho Alves. A Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD) da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC - MRE): O Brasil como doador.
Disserrtacdo (Mestrado). Programa de PoOs-Graduacdo em Relagdes Internacionais San
Tiago Dantas, PUC-SP, 2008.

MDS. 2015a. Um pais menos desigual: pobreza extrema cai a 2,8% da populacgao.
Brasilia, DF. (Disponivel em http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/
novembro/um-pais-menos-desigual-pobreza-extrema-cai-a-2-8-da-populacao.

Acessado em 19/05/2019).

MDS. 2015b. Extrema pobreza reduz 65,2% no meio rural. Brasilia, DF. (Disponivel
em http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2015/dezembro/extrema-
-pobreza-reduz-65-2-no-meio-rural. Acessado em 19/05/2019).

MDS, 2015c. Principais resultados da PNAD 2014 potencialmente relacionados
as acOes e programas do MDS. Brasilia, DF: Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informac&o. Estudo Técnico n° 11. (Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.
br/sagi/portal/artigo.php?link=1318. Acessado em 19/05/2019).

MDS. 2015d. Relatorio de Informacdes Sociais. Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacéo — SAGI. Relatorio de Programas e A¢des do MDS, e RI Bolsa Familia e
Cadastro Unico. Brasilia, DF. (Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/
RIv3/geral/index.php. Acessado em 19/05/2019).


http://www.anpec.org.br/encontro2006/artigos/A06A140.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/

40

MERCADANTE OLIVA, Aloizio. As Bases do Novo Desenvolvimentismo no Brasil:
analise do governo Lula (2003-2010). 537f. Tese (Doutorado em Economia) — Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010.

MODESTO, L. e CASTRO, J. A. de. 2010. Introducdo. In: CASTRO, J. A. de e
MODESTO, L. (Orgs.). Bolsa Familia 2003-2010: avancos e desafios. Brasilia: Ipea.
(v. 2, p. 15-24)

NASLAUSKY, Marco Meira. Los nuevos paradigmas de la Cooperacion Internacional.

Revista Capitulos, n.64. jan.-abr. 2002.

OLIVEIRA, L. F. B. e SOARES, S. S. D. 2013. O impacto do Programa Bolsa
Familia sobre a repeténcia: resultados a partir do cadastro unico, projeto frequéncia e
censo escolar. Brasilia, DF: IPEA

OCDE-FAO. Perspectivas Agricolas 2015-2024.
PNUD. 2015. Human Development Report 2015: work for human development. New

York: United Nations Development Programme. (Disponivel em http://report.hdr.
undp.org/. Acessado em 16/05/2019).

PRADO JR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011.

RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. Record; Edicdo: 1, 2003

SEGIB. Il Informe de la Cooperacién Sur-Sur en lberoamérica. Secretaria General

Iberoamericana. Madrid. 2008.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SMOUTS, M.C (org). As Novas Relagdes Internaiconais: praticas e teorias. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2004.

TEOFILO, Rodolfo. A Fome. Fortaleza: Demaécrito Rocha, 2002.

VILLELA, Eduardo V.M. As relacGes comérciais entre Brasil e China e as possibilidades
de crescimento e diversificacdo das exportacdes de produtos brasileiros ao mercado
consumidor chinés. PUC-SP, 2014



