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RESUMO

A importancia deste trabalho esta na necessidade de transformar o paradigma historico,
desencobrindo seus ideais, para permitir mudancas no cenario politico e social, facilitando o
acolhimento de refugiados. Questiona-se: E possivel superar a estigmatizacdo historica do
ndo nacional para que exista uma transformacdo nas politicas internacionais de refigio?
Objetivo geral: investigar a possibilidade de superacdo da estigmatizacdo histdrica do
refugiado, uma mudanca de paradigma transformador das politicas de acolhimento e
eficiente na garantia de seus direitos humanos. Os objetivos especificos: Abordar de forma
critica os efeitos da modernidade na estimacdo e nos direitos dos ndo nacionais. Analisar a
possiblidade de superacdo da estigmatizacdo historica do ndo nacional, por uma mudanca
de paradigma através da perspectiva de desencobrimento, que permita uma transformacéao
no cendrio politico internacional para melhor efetivar os direitos humanos dos refugiados.
Aplicar de modo pratico, com o fluxo migratério SUL-SUL (Venezuela — Brasil), a teoria
decolonial. Demonstrar a possibilidade de aplicagdo ou ndo do desencobrimento e da
mudanca de paradigma proposta pela decolonialidade, efetivando direitos humanos dos
refugiados e migrantes. Marco tedrico decolonial, com énfase no pdés-guerra fria, pela
ultima grande transformacdo no sistema mundo e na classificacdo legal do refigio, além de
compreender o inicio da modernidade em 1492.Metodologia qualitativa, de carater
analitico. Método dedutivo, com andlise de informacgdes e uso do raciocinio logico dedutivo
na conclusdo do problema. O tipo de pesquisa descritiva, com o relato de fendbmenos e
bibliografias a partir de livros e artigos cientificos.

Palavras-Chave: Reflgio; Estigma; Decolonialidade.



ABSTRACT

The importance of this work is the need to transform the historical paradigm, uncovering its
ideals, to allow changes in the political and social scenario, facilitating the reception of
refugees. One wonders: Is it possible to overcome the historical stigmatization of the non-
national so that there is a transformation in international refugee policies? General
objective: to investigate the possibility of overcoming the historical stigmatization of the
refugee, a change of paradigm transforming the policies of reception and efficient in
guaranteeing their human rights. Specific objectives: Critically address the effects of
modernity on the estimation and rights of non-nationals. To analyze the possibility of
overcoming the historical stigmatization of the non-national, through a paradigm shift
through the perspective of uncovering, allowing a transformation in the international political
scenario to better realize the human rights of refugees. Apply in a practical way, with the
south-south migratory flow (Venezuela - Brazil), the decolonial theory. Demonstrate the
possibility of applying or not the discovery and change of paradigm proposed by
decoloniality, realizing the human rights of refugees and migrants. Decolonial theoretical
framework, with emphasis on the post-Cold War, for the last major transformation in the
world system and the legal classification of the refuge, in addition to understanding the
beginning of modernity in 1492.Qualitative methodology, analytical in character. Deductive
method, with information analysis and use of deductive logical reasoning in the conclusion of
the problem. The type of descriptive research, with the report of phenomena and
bibliographies from books and scientific articles.

Keywords: Refuge; Stigma; Decoloniality.
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INTRODUCAO - A construcdo histdrica do estigma sob o ndo nacional e a vinculagéo
dos direitos humanos ao status de cidadéo.

Historicamente, a conceituacdo de humanidade foi vinculada a existéncia ou ndo
de direitos politicos. O ndo nacional, ndo sendo considerado cidaddo, ndo os possuia €, por
conseguinte, ndo era considerado humano. O refugiado é a representacdo atual deste ndo
nacional, o que justifica a sua estigmatizagdo negativa e as politicas anti-acolhimento.

A compreensdo deste estigma repousa na construcdo histdrica do conceito de
humanidade. Inicialmente, ser considerado humano ndo significava pertencer a espécie
humana, mas sim, estar do lado certo da fronteira. Em Roma, no periodo republicano, a
palavra ‘humanitas’ era utillizada para distinguir o homo humanus, o romano educado, do
homo barbarus, aquele que ndo era um cidaddo romano (DOUZINAS, 2011, p. 4). Ou seja,
somente eram considerados humanos aqueles que pertenciam a Roma, do contrario, eram
béarbaros.

O crescimento da igreja Catdlica levou a transformacdo deste conceito, pois ao
entender que todos seriam iguais perante Deus, um universalismo embrionario, foi possivel
concluir que todos os povos fariam parte da humanidade. Entretanto, os pagdos s6 poderiam
estar inclusos neste grupo se aceitassem a religido e aqueles que eram assumidamente de
outra religido, os ndo catolicos, jamais fariam parte dele.

A separacdo classica entre grego (ou humano) e barbaro era baseada em
fronteiras  territoriais claramente demarcadas. No império cristdo, a fronteira foi
internalizada e dividiu o globo conhecido diagonalmente entre o fiel e o pagdo
(DOUZINAS, 2011, p. 4). Percebe-se entdo a existéncia de separacOes territoriais e
ideologicas a respeito da humanidade.

Tais diferenciacGes sdo mais incisivas no periodo colonial, auge do continente

europeu, decorrentes das expedicdes maritimas em busca de novos rumos, em especial da



expedicdo de Cristovdo Colombo, navegador italiano, para as indias através do oceano
Atlantico. A falta de sucesso em chegar em seu preterido destino, fez com que o navegador
chegasse as llhas das Caraibas, Antilhas e ao Golfo do México, na América Central, em
1492.

A “descoberta” das Américas culminou na exploracdo e conquista de tudo que
la existia, incluindo riquezas e povos, fato que também ocorreu com a Africa. Todavia, para
que fosse possivel a submissdo dos povos encontrados aos que 0s encontraram se fez
necessario a construcdo de um discurso diferenciador entre eles e para tanto, reproduziu-se
discursos histdricos estigmatizadores, que eram facilmente elaborados em virtude da

diversidade cultural e territorial.

Os povos originarios e 0s negros foram inferiorizados em virtude de suas
estruturas sociais, crencas e territorios. Ndo possuiam identidade europeia cultural, racial,
ideologica e nem de nenhuma outra espécie, o que facilmente os desumanizaram. Estavam
do lado errado da fronteira, assim como os barbaros e estavam do lado ideoldgico errado
como 0s ndo catolicos.

Ao final do século XVIII houve uma transformacdo acerca da compreensdo de
humanidade, sendo empregado um sentido mais proximo ao que possuimos hoje, pois sua
fundamentagdo se encontrava na natureza. O conceito de ‘“homem” incorporou valores
inalienaveis e absolutos, a partir de ideais antropocéntricos (DOUZINAS, 2011, p. 5). A
inalienabilidade vinculou-se aos direitos naturais porque estes existiam independentemente
de a¢des do Estado, eram a representacdo dos direitos inextinguiveis dos homens.

Todavia, este direito natural era derivativo da racionalidade. Todos eram
humanos, mas existiam niveis de humanidade de acordo com o grau de autodeterminacéo e
razdo. Sendo assim, 0s subalternizados, considerados inferiores, possuiam menos

humanidade e menos direitos.



Dessa forma, ndo houve um abandono das propostas anteriores. Indicio disto foi
a Declaragdo francesa de Direitos do Homem e do Cidaddo, que o considerou universal e
social, desde que um ato assim o declarasse, por meio da politica nacional e estatal.

Dessa forma, a humanidade era obtida através da aquisicdo de direitos politicos.
O ndo nacional, que ndo era cidaddo e ndo integrava um Estado, ndo possuia direitos e era
considerado menos humano. Comparando as épocas anteriores, 0 ndo nacional atual, como o
refugiado, € o barbaro ou o pagdo, indio ou o negro colonial, 0 inumano ou o subumano. O
ndo humano em virtude da auséncia de cidadania. O outro ndo identificavel com o “nos”.

Hodiernamente estes conceitos ainda estdo atrelados. No mundo globalizado,
aquele que ndo possui cidadania, como um refugiado € considerado um representante
histérico da inumanidade, pois trata-se de um ndo nacional, hegemdnico, ndo portador dos
preceitos nacionais, um diverso.

A solidariedade e a compaixdo, que devem ocorrer no ambito internacional para
melhor acolher e aceitar estes diferentes povos partem de um pressuposto cooperacional e
humanitario, porém estes sdo sentimentos vinculados a empatia, capacidade de
identificacdo com semelhantes, 0 que logicamente ndo ocorre com o “nds” em relagdo ao
“eles”. Ou seja, ndo ha uma interpretacdo positiva, nem o desejo de amparo aos refugiados
porque, historicamente, eles ndo sdo tidos como semelhantes aos nacionais, nem sequer
inteiramente aos “humanos™ e portadores de direitos igualitarios.

Sendo assim, a Unico modo de garantir os direitos de um refugiado seria na
figura de cidaddo, integrante de uma nacdo. Trata-se de uma construcdo de baixo para cima,
na qual predomina a existéncia de individualidades e o principal é a existéncia de
individualidades e de garantias juridicas para elas. A base geografica para isso sera o lugar,
que é considerado como espago para 0 exercicio da existéncia plena (SANTOS, 2001, p.

55). O exercicio e a protecdo de qualquer direito se apresentam através de um territorio e de



um poder estatal.

O refugiado que perdeu a sua cidadania por falta de protecdo, guerra ou
perseguicdo de seu Estado deixara de ter seus direitos humanos fundamentais efetivados.
Houve uma ruptura. A solugdo seria a busca pela sua inser¢cdo em outro territério, Estado-
nacdo, porém diante de sua estigmatizacdo histérica fundada no pensamento moderno
colonial uniformizador, da hierarquizacdo entre povos e da politica internacional
xenofdbica, que se posiciona mais contra do que a favor ao acolhimento e do ddio interno
baseado na manipulacdo dos discurso, ainda que existam organizagOes interestatais para
tutelar seus direitos, nenhum pais, ainda que obrigado por tratados e convencdes
mternacionais, acolhera sem antes considerar a carga negativa que este “outro” representa.

Desta forma, o problema enfrentado nesta pesquisa é: sob o marco da
decolonialidade como pode ser compreendida a condicdo do ndo nacional no contexto das
politicas internacionais de refugio?

A importancia deste trabalho se respalda na necessidade de se rever a
compreensdo acerca do ‘“estrangeiro”, “o outro”, de modo que se desconstruam as
estigmatizacdes histdricas, enraizadas em imaginarios de subjetividades uniformizadoras e
ocultantes para que se possa pensar em uma transformacdo na politica internacional de
refigio, em um desencobrimento. Uma vez que, somente através de um entendimento
humano diverso e transfronteirico os direitos humanos dos refugiados e migrantes serdo
garantidos.

Trabalha-se com a hipétese da necessidade de compreender criticamente as
formas de violéncia epistémica no ambito do direito aos ndo nacionais e as bases dos
direitos humanos. Para tanto, sugere-se abordar elementos da producdo historica do estigma
no ndo nacional, uma vez que a ideologia colonial uniforme gerou uma cegueira coletiva e

uma atmosfera de Odio ao externo, que sdo sustentados por discursos de fortes setores



socioecondmicos. Fato que gera uma efetivacdo minima dos direitos humanos dos
refugiados, ainda que estes estejam conceitualmente garantidos.

Ademais, trabalha-se com a hipdtese alternativa de haver a possibilidade de
superacdo da  estigmatizacdo  histérica do  refugiado/migrante,  desencobrindo a
universalidade, a universalizacdo e hierarquia entre sociedades de modo que permita uma
transformacdo na politica internacional de refugio e garanta os direitos humanos destes
povos. Para tanto, se faz necessario a desconstrucdo do pensamento colonial, voltando-se
para o passado de modo a compreendé-lo de outra forma, através da decolonialidade. Pois,
através do desencobrimento da logica de exclusdo sera possivel compreender que 0s
direitos humanos devem se fundamentar em principios de igual dignidade e ndo de
discriminagdo. Em defesa desta teoria, utiliza-se as bases do novo constitucionalismo latino
americano.

Mudar o paradigma histdrico, desconstruindo as discriminacdes nele enraizadas,
através de uma perspectiva decolonial poderd permitir que o ndo nacional seja observado
com um novo olhar, o que possibilitard mudangas no cenario politico e social, facilitando o
acolhimento de refugiados e migrantes. Fato que propicia efetivar os direitos humanos
destes individuos, principalmente no que diz respeito a aplicagio do novo
constitucionalismo.

O objetivo geral aqui presente é investigar, & luz do marco decolonial, a
construcdo historica de estigmas que informam a producdo normativa destinada ao
acolhimento dos refugiados, para que se possa transformar as politicas de acolhimento,

garantindo assim a eficacia de seus direitos humanos.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo: Abordar de forma critica os efeitos
da modernidade na estimagdo e nos direitos dos ndo nacionais. Analisar a possiblidade de

superacdo da estigmatizacdo historica do ndo nacional, por uma mudanca de paradigma



através da perspectiva de desencobrimento, que permita uma transformacdo no cenario
politico internacional para melhor efetivar os direitos humanos dos refugiados. Aplicar de
modo pratico, com o fluxo migratério SUL-SUL (Venezuela — Brasil), a teoria decolonial.
Demonstrar a possibilidade de aplicagdo ou ndo do desecobrimento e da mudanca de
paradigma proposta pela decolonialidade, efetivando direitos humanos dos refugiados e
migrantes.

O marco teorico utilizado sera decolonial, mas com énfase no contexto de
guerra fria, pois foi nele que ocorreu a transforma¢do do “outro” no discurso colonizador e
homogeneizante, firmando ainda mais o refugiado como o sucessor histérico de todos os
outros povos discriminados e inferiorizados. Isto ocorreu porque o perfil do refugiado
mudou, tornando-se mais heterogéneo, fato que gerou desconfianca e um sentimento de
invasdo que obteve como resposta o retorno da logica de raca. Além disso, o trabalho
compreende, como a teoria decolonial, que a modernidade se iniciou em 1492,

Autores tradicionais do direito internacional sdo utilizados para abordar a
conceituacdo do fenémeno do reflgio, bem como sua interpretacdo legislativa, a exemplo
de Douzinas (2011), Dolinger (2005) e Jubilut (2018). Ja, em defesa da teoria decolonial e
do novo constitucionalismo foram usados autores decoloniais, Américo-latinos, como
Mignolo (2005), Dussel (2005), Quijano (1994) e Frizzo (2014). Ademais, legislacbes e
filosofos politicos sdo recorrentes, como Bauman (2006) e Arendt (1989).

O contexto de guerra fria trouxe a Ultima grande transformacdo do sistema
mundo, sendo inclusive o periodo em que se determinou as Ultimas grandes classificacdes a
respeito de refugiados em nossas legislagbes modernas. Serd por este motivo que o trabalho
adotara autores e doutrinas desta época, embora ndo sejam decoloninais. Além disso,
autores que abordaram e/ou sofreram os efeitos das guerras serdo utilizados para retratar os

reflexos do discurso colonizador e homogeneizante na perspectiva dos refugiados, pois



ainda que ndo sejam propriamente adeptos ao desencobrimento da modernidade-
colonialidade, representam a wulnerabilidade das vitimas criadas por estes ideais
imaginarios. Por fim, a decolonialidade é apresentada como ideia central para contrapor
estes ideias e como uma forma de romper o ciclo de violéncia uniformizadora.

A metodologia apresentada para elaboracdo deste trabalho € qualitativa, de
carater analitico. Deste modo, sera composta pela avaliacdo e o estudo de informacbes
disponiveis na tentativa de explicar contextualmente os fendmenos abordados. Além disso,
utilizara-se 0 método dedutivo, pois durante o processo de andlise das informacBes se usara
o raciocinio l6gico e a deducdo para se obter a conclusdo a respeito do problema.

O tipo de pesquisa adotada para o desenvolvimento deste estudo sera a
descritiva, uma vez que possui como objetivo relatar fendmenos. Utilizando-se do
procedimento bibliografico, desenvolvido com base em materiais anteriormente elaborados.

O trabalho é constituido especialmente de livros e artigos cientificos.



CAPITULO V — CONCLUSAO - A necessidade de repensar conceitos e fundamentos
baseados em ideais de desigualdade e preconceitos que estigmatizam o
refugiado/migrante para transformar a politica de acolhimento e garantir a efetividade
de instrumentos de direito internacional, como a convencédo de Genebra de 1951.

De acordo com a convencdo de Genebra de 1951, bem como o protocolo de
1967, refugiado é aquele que se enquadra nos critérios definidos pelo artigo 1° da convencéo.
Ou seja, estar fora do pais de origem; falta de vontade ou incapacidade do Estado de origem
de proporcionar protecdo ou de facilitar o retorno; incapacidade ou falta de vontade de voltar
fundada em um temor de perseguicdo que provoca o deslocamento e a perseguicdo em razio
de raca, religido, nacionalidade ou pertencimento a determinado grupo social ou politico.
Dessa forma, qualquer individuo que se identifique estes elementos, deve ser protegido pelo

estatuto pessoal do refugiado.

Entretanto, o problema da estigmatizacdo historica que advém de um processo
de criagdio de um “outro” subalternizado, excluido e desumanizado que possuiu Sua
caracteristica e identidade cultural, autodeterminante e de sujeito de direito negada, ocultada
por representar a auséncia de tudo aquilo que a modernidade definiu como necessario para
existéncia, fundamenta a ndo aplicabilidade do estatuto e as politicas anti-acolhimento dos

paises, que possuem 0 apoio da sociedade interna.

Ademais, o refugiado como individuo desprovido de cidadania, ndo possui a
tutela de seus direitos constitucionalmente fundamentais, restando apenas o apelo
internacional aos direitos humanos, que ndo vem atingindo éxito para resolver as questdes
das migraches massivas e esta inaptiddo repousa em sua origem que considera processos
historicos regionalizados e populaces especificas. A possibilidade de repensar os direitos
humanos dos refugiados, de modo que supere os estigmas historicos e reafirme um direito

humano baseado em paradigmas de igualdade esta na critica decolonial.

Desse modo, a desconstrucdo do pensamento colonial, voltando-se para o



passado de modo a compreende-lo de um modo diverso, através da decolonialidade, que
propbGe o desencobrimento da lbgica racional moderna de exclusdo e permite compreeder que
os direitos devem ser baseados em principios de igual dignidade e ndo de discriminacao
pode transformar os paradigmas historicos, desconstruindo as discriminagdes nele enraizadas
pelo processo hegemdnico, subalternizador e hierarquizante. Fato que permitird que nao
nacional seja observado a partir de novas perspectivas, possibilitando uma maior abertura no
cenario da politica internacional de acolhimento aos refugiados, e assim a efetivagdo dos

direitos humanos destes individuos.

Um indice de que a teoria decolonial estava influenciando, no Brasil, a
desconstrugdo de estigmas, desencobrindo os aspectos coloniais, e ampliando a efetivacdo
dos direitos internacionais para migrantes, especialmente refugiados, grupo mais wulneravel,
estava na mudanca legislativa que extinguiu o Estatuto do Estrangeiro e criou a lei de
migracdo. Contudo, recentemente, 0 pais passou a seguir tendéncias ocidentalmente
“desenvolvidas”, nacionalistas e que reforcam as ideologias de subalternizacdo e
ocultamento, alterando esta lei e criando instrumentos normativos que retrocederam a

garantia e a efetivacdo dos direitos dos refugiados e migrantes.

Apesar disto, a continua abertura de fronteiras ao norte do Brasil para a entrada
venezuelanos, fluxo migratério SUL-SUL (alternativa ao fechamento de fronteiras dos paises
ao norte do globo), que se iniciou antes da mudanga governamental e legislativa, e a
ampliacdo conceitual de reflgio para abarcar esta nova categorias wulneraveis, ampliou a

garantia e a efetividade de direitos.

O Brasil e os organismos internacionais tém se mostrado fundamentais na tutela
dos direitos humanos dos migrantes. O pais tem sido auxiliado por eles na acolhida dos

migrantes e refugiados. A luta pela mudanca de paradigma e de avancos legislativos deve



ser estimulada e a academia deve insistir no desencobrimento dos ideais modernos
colonizadores para que em tempos futuros exista uma maior empatia na recepgdo de pessoas

wvulneraveis e auséncia de um pensamento binario justificador da xenofobia.

Tirar a venda, desencobrir, atentar para a diversidade e estabelecer uma nova
ordem de direito humanos, que considere todas as diferencas existentes entre comunidades
indigenas, quilombolas e migrantes, no Brasil, seria ndo apenas transformar-se em mais
acolhedor e sem preconceitos, mas também dar voz a todos aqueles que foram
subalternizados e ainda se encontram assim ao tentar serem aceitos pela ordem existente.
Aceitacdo e reconhecimento ndo funcionam para estas categorias, pois ainda estariam

submissas ao poder e ao imaginario colonizador, que € estrutural.

O ser humano € se desloca desde sua origem, sdo seres do mundo, sempre trazem
consigo visdes diversas e aprendizados. Além disso, 0 mais importante é compreender que a
diversidade enriquece a sociedade interna, coexistir € melhor existir. Ndo had desestabiliza¢éo
social, porque afinal, a uniformizacdo ndo passa de um imaginario. Efetivamente, toda nacédo

é plural. Todos somos filhos da mesma terra.
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