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RESUMO

O presente trabalho analisa um tema recente que adquiriu contornos legais com a Lei
de Licitagbes n° 14.133/2021, através do compliance como forma de trazer
programas de integridade que coibam a corrupcdo nas compras e contratacdes
publicas no pais. Com base em uma metodologia qualitativa exploratéria que teve
por procedimento metodoldgico um levantamento bibliografico e documental sobre as
licitagbes do setor publico federal, o trabalho teve como objetivo analisar como o
sistema de compliance, trazido pela Lei de Licitacbes, impactou o tratamento das
relagbes negociais do Estado e as empresas privadas, quanto ao fornecimento de
assisténcia a saude no periodo emergencial da Pandemia de Covid-19 no Brasil,
entre 2020 e 2021.

Palavras — chave: Compliance; licitagdo; Covid-19.



ABSTRACT

The present work analyzes a recent theme that acquired legal contours with Law n°
14,133 of 2021, through compliance as a way to bring integrity programs that curb
corruption in public procurement and contracting in the country. Based on an
exploratory qualitative methodology whose methodological procedure was a
bibliographical and documental survey on tenders in the federal public sector, the
objective of this work was to analyze how the insertion of compliance occurred during
the pandemic period, since the new bidding law emerged within the pandemic, and it
would be the main legal means of explaining the use of compliance. Thus, the
research obtained as a result that a good part of the bids, in the pandemic, occurred
by direct contracting, and the use of compliance served as a way of cataloging the
companies, but after the emergency period, the need to implement, together with
compliance new technological tools of artificial intelligence.

Keyword: Compliance; bidding; Covid-19.
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1 INTRODUCAO

O cenario social promovido pela pandemia do Covid-19 trouxe a tona a
profundidade das desigualdades e das fragilidades presentes na sociedade
capitalista, visibilizando, com isso, a capacidade destrutiva das desigualdades sociais
existentes advindas de situaces de corrupcdo presente até mesmo no interior do
servico publico. O retorno ao lar, dentro destes termos, aparentemente instiga o
aumento da corrupcao devido a uma suposta inexisténcia de controle efetivo.

Como a pandemia traz este novo cenario social, ela demonstra também o
guao deficitario € o sistema brasileiro para a capacidade de inovacao, pois ao
promover “lockdows” e distanciamento social, foi requerido de servidores,
trabalhadores e empregados que pudessem se adaptar e contornar tais situacoes
exercitando o ja previsto na Lei n° 13.467/17, na qual visibiliza a possibilidade do
teletrabalho, também conhecido por home-office.

Pensando em solucionar o problema da corrupcao, lanca-se a ideia de ter um
programa que estimule a integridade da pessoa juridica, bem como, a defesa contra
os atos lesivos a administracdo publica. Destaca-se o compliance pelo fato de ter
sido pensado para identificar ilicitos na mesma medida em que os evita. Desta forma,
cria-se em 2013, por meio da Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846), o Sistema de
compliance brasileiro.

Através da pratica de seus eixos basicos, 0 compliance aparece no momento
de pandemia como o programa ideal para inibir diversos tipos de corrup¢cdo nas
licitacOes, ja que tais servicos passam a ser desenvolvidos no conforto do lar. Como
se espera compromisso empresarial e licitude nas negociacbes comerciais, 0
compliance funcionaria para ofertar mais seguranca nas transacdes publicas
envolvendo os recursos da Fazenda.

Por intermédio deste entendimento, aponta-se a funcionalidade de tal
ferramenta no combate aos ilicitos cometidos contra o Estado, porém, apenas ela
nao ira alterar de fato o problema, necessitando, assim, observar o microssistema
existente de combate a corrupcdo. A vista disso surge como problema principal da
pesquisa compreender como estdo ocorrendo as licitacdes dentro do periodo da
pandemia, pois desde a reforma na lei de licitacbes o compliance ja vem sendo
aceito, o que permite apontar este enquanto solucdo prévia a ser utilizado em uma

proposta licitatoria.
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Assim, busca-se de antemao compreender as repercussdes do Covid-19 nas
licitagcBes publicas devido ao fato de que houve intervengdes executivas na dispensa
licitatéria. Utilizando-se de uma metodologia exploratoria qualitativa procurou-se
inter-relacionar dados da transparéncia com um breve levantamento bibliografico a
fim de confirmar a possibilidade de utilizagdo do compliance nas licitagbes com o
objetivo de coibir corrupgoes.

Desta forma, o estudo sobre 0s servi¢cos publicos em tempo de pandemia € de
suma importancia, pois ela demonstrou, em um ambiente onde ndo era cogitada, o
guanto a evolucao tecnolégica € importante, mas pouco utilizada e vivenciada,
tornando-se mecanismo de sele¢cdo. Como estas transformacfes atingiram também
0 mundo juridico, devido as alteracdes sociais, percebe-se tanto a necessidade de
se modernizar os procedimentos publicos quanto a notabilidade de ser transparente,
abolindo qualquer tipo de corrupcao.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso, portanto, buscou desenvolver
respostas para a seguinte problematica: considerando um cenario nacional de
corrupgao nos varios niveis da Administracdo publica, como vem sendo noticiado ha
muitos anos no Brasil, a introdu¢cdo de compliance no exercicio do servico publico,
pode ser considerado um meio mais eficiente de evitar danos ao Erario? Para
responder a questdo, € preciso que se compreenda o que se entende por
Compliance e em que medida pode contribuir para novas formas de apuracédo de
condutas irregulares por parte de seus agentes, concessionarios, permissionarios e
das empresas privadas, antes mesmo que se agravem o0s danos financeiros ao
Estado, que comprometem sobremaneira o desempenho das acfes sociais.

Sao objetivos especificos, nesse sentido: analisar o conceito de compliance e
0s meios de implementacdo de condutas esperadas no ambiente negocial publico;
verificar os impactos da Pandemia de Covid-19 no cendrio nacional brasileiro,
notadamente nos contratos publicos de assisténcia a saude; e, por fim, demonstrar a
necessidade de ferramentas mais eficientes no controle de atos de corrupcgao,
destacando como exemplo a Lei de Licitacbes de 2021 e seus instrumentos de

prevencao e repressao da corrupcao.
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2 COMPLIANCE O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Tracando um retrospecto, pontua-se que a corrupcdo € uma situacdo
complexa e presente no mundo inteiro independentemente do quéo desenvolvido € o
sistema econdmico do pais. Tal situacdo atinge ndo apenas o servi¢co publico, mas
também o privado, j& que envolve um circulo vicioso, na qual faz com que o autor
considere tal ato como moralmente aceito, mesmo que diante do viés ético seja
ilegitimo.

A depender da gravidade do ato h& incidéncia direta na seguranca da
sociedade, o que compromete o0s valores democraticos que permitem uma
convivéncia pacifica entre a ética e moral. Conforme os pensamentos de Platéo
(2016, p. 54), “(...) suficiente para demonstrar que a percepg¢ao da degeneragédo das
condutas nao € recente, pois induz a conclusdo de que a unica forca que impede as
pessoas de cometerem ilicitos € o medo de serem vistas pelos outros”, ou seja,
guando ha uma lei para coibir, as pessoas sentem receio dos pensamentos da
sociedade.

Como se sabe, durante os ultimos anos ha uma preocupacgao constante em
tornar os atos publicos cada vez mais transparentes, assim tem-se estimulado um
enfrentamento direto aos atos ilicitos, principalmente aqueles que de alguma forma
podem ser relacionados a corrupcdo. Dado que esta se tornou uma preocupacao
mundial, toda a materializacdo do combate a corrup¢éo tem influenciado diretamente
o direito no Brasil, 0 que pode ser visto diretamente nas atuais normas brasileiras de
combate a corrupcao.

Conforme Norberto Bobbio (1986) compreende-se como corrupcdo o
fendbmeno na qual um funcionario publico € motivado a agir de forma contraria aos
padrdes do sistema, favorecendo assim interesses particulares. A legislacdo
brasileira, por sua vez, engloba no conceito de corrupcdo os atos promovidos pelo
particular contra o Estado com o auxilio de um representante do poder publico.
Assim, figura-se enquanto setores com maior vulnerabilidade a contratacdo de
servicos, compras e obras publicas.

O que se infere dos textos € que a corrupgdo tem suas raizes repercutidas
devido ao fato de lidar com a impunidade na qual promove um senso distorcido do
gue seria justica. Pensando em estudar tal fenémeno, desde 1995, a Transparéncia

Internacional tem se preocupado em publicar o indice de Percepcéo da Corrupcao.
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Tal indice, em 2019, analisou 180 paises baseado na percepc¢éo de corrupgao
do setor publico, atribuindo a cada um deles uma pontuacdo de 0 a 100,
correspondentes a “altamente corrupto” até “altamente integro”, respectivamente. O
Brasil, por sua vez, recebeu 35 pontos (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2019). Avalia-se enquanto provaveis causas as fraudes ocorridas nos altos postos

de governo e pequenos subornos, 0 que permite a pesquisa sugerir que:

O atual estado da corrupgdo em varios paises aponta a necessidade
de maior integridade politica. Para que haja alguma chance de se
cercear a corrupgao, os governos precisam fortalecer os freios e
contrapesos, limitar a influéncia do dinheiro na politica e garantir
ampla participacdo nos processos de tomada de decisdo. Politicas e
recursos publicos ndo devem ser determinados pelo poder
econdmico ou pela influéncia politica, mas sim por consultas integras
e alocagbes orcamentarias imparciais (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2019).

Desta forma, pontua-se a integridade governamental como virtude essencial a
ser assumida pela Administracdo Publica no intuito de promover a transparéncia e a
coeréncia em suas condutas, servindo assim, como instrumento para combater a
corrupcao por meio do Poder de Policia. Neste cenario, aponta-se o compliance
como forma de assegurar o controle interno das instituicdes independentemente se
estas sdo privadas ou publicas, pois ele busca garantir a organizacdo por meio de
um comportamento ético.

Notoriamente, as licitacbes e os contratos administrativos seriam aqueles
instrumentos que requereriam um maior cuidado por se tratar do uso do dinheiro
publico. Esta fiscalizacdo que seria cargo do Poder de Policia da Administracéo,
deve, conforme lei, limitar o particular em detrimento do interesse publico. Desta
forma, necessita-se compreender o alcance do Poder de Policia dentro dos
procedimentos licitatorios pela analise das normas a fim de tracar a necessidade de
instituicdo de um programa para prezar pela integridade do processo.

Assim, tem-se como importante instrumento na fiscalizacdo um Sistema Legal
de Defesa da Moralidade, no qual, conforme Moreira Neto e Freitas (2014)
englobaria “Lei de Improbidade Administrativa, Lei de Licitagdes, Lei da Ficha Limpa,
Lei de Defesa da Concorréncia e Codigo Penal” (apud MACHADO; CARMONA,
2018). Neste sentido, além de contar com normas de acdo, o sistema normativo

brasileiro também conta com normas que propdem um carater preventivo ao estimulo
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da transparéncia. Assim o sistema de combate a corrupcdo no Brasil teria as

seguintes leis:

Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965, Lei da Acdo Popular; Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, definem os chamados crimes de responsabilidade;
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, Lei da Ac¢éo Civil Publica; Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional (Lei do Colarinho Branco); Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, estabelece o controle de conduta dos agentes publicos da
Unido com diversos delitos enquadrados como corrupgdo a partir do
artigo 132; Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de Improbidade
Administrativa; Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de
Licitagdes com crimes relacionados as fraudes definidos nos artigos
89 a 99; Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, Lei de Lavagem de
Dinheiro que, entre outras coisas, criou 0 COAF; Lei complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, Lei de Transparéncia,;
Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010, Lei da Ficha
Limpa; Lei n® 15.529, de 30 de novembro de 2011, lei que
regulamenta repressdo as infracdes contra a ordem econdmica
(Defesa da Concorréncia); Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, Lei de Acesso as Informacdes Publicas; Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013, que estabelece o regramento do conflito de
interesses no servigco publico federal; Lei n° 12.846, de 01 de agosto
de 2013, Lei Anticorrupcdo ou Lei de Combate a Corrupcdo das
Pessoas Juridicas; Cddigo Penal do artigo 312 ao 359-H; Lei n°
13.303, de 16 de junho de 2016 (MACHADO; CARMONA, 2018).

Como boa parte da corrupcdo ocorre a nivel local, as leis estatais foram as
principais responsaveis por inovar e trazer regras que estimulasse a boa governanca
e 0 compliance. Fora as leis em carater nacional, had também documentos
internacionais importantes, como por exemplo, o Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro
de 2002, responsavel por promulgar a Convencao sobre o Combate da Corrupcao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac¢fes Comerciais Internacionais
(1997) e o Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, que nacionalizou a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupc¢éo (2003).

E desta forma que, com base nos elementos normativos sobre a garantia do
respeito as garantias fundamentais e ao Estado Democratico de Direito, se analisa a
complexidade do sistema de combate a corrupc¢ao no Brasil. Assim, compreende-se,
gue no Brasil existem normas que estabelecem penas, que classificam crimes, que
definem pardmetros de apuracdo e destinadas a prevencdo (MACHADO;

CARMONA, 2018). Fora as leis especificas de combate a corrupgdo, existem
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diversas leis que visam coibir o abuso do poder econémico e politico em diversas
esferas, como por exemplo, na eleitoral no Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de
2015. Fora tal arcabouco existe o principal instrumento juridico da nacdo, a
Constituicdo Federal, pois esta guia a administracdo publica a ser voltada ao
atendimento de diversos principios, sendo os principais: legalidade, impessoalidade
e moralidade.

Analisar tal arcabouco legislativo é essencial para uma melhor desenvoltura
de uma estrutura juridica voltada a combater a corrup¢do. Desta maneira, como a
Administracdo Publica é aquela responsavel por fiscalizar a atuacdo estatal no
cumprimento das leis, estimulando interagdes no mercado de forma mais consciente,
€ a ela que é dedicada o Poder de Policia que devota uma supremacia ao interesse
publico em detrimento do privado. Destina-se ao Estado, portanto, o papel de
sancionador quando constatado dano ao erario, porém também tem o papel
preventivo.

Quando o papel € de sancionador, deve, o Estado, aplicar a pena, contudo,
guando estd no papel de promover a prevencdo, respeitaria as limitacbes
decorrentes da liberdade particular. Aqui se compreende que se por acaso a
empresa possuir um programa de compliance e desejar assumir licitacdo com a
administracdo publica, a existéncia do programa nao interfere na administracéo pelo
fato de existir o poder de policia administrativa que limita a liberdade empresarial.

Para Celso Bandeira de Mello (2010), o Poder de Policia é o poder exercido
no intuito de limitar a liberdade e a propriedade almejando cumprir 0s objetivos
publicos. Desta forma, pode participar das licitacbes aquela empresa que nao
pratique atos lesivos a Administracdo Publica. Tipifica-se enquanto atos lesivos a

administracao Publica:

a) vantagem indevida a agente publico, direta ou indiretamente; b) o
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular reais interesses ou identidade de beneficiarios; c) frustrar
0 carater competitivo de procedimento licitatério, tal como afastar
licitante, fraudar contrato dela decorrente ou obter beneficio indevido;
e d) dificultar as atividades de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgéos
ou entidades estatais (BRASIL, 2013, art. 5°).

Assim, para se governar de forma a utilizar adequadamente os fundos e
poderes estatais é importante estimular a integridade governamental. E neste

sentido que surge a ideia de controle interno, ja que o mesmo, dentro da
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administracao iria propor meios para se combater a corrupgao, a fim de controlar as
receitas, bem como as despesas or¢camentarias publicas, logo, este controle pode

ser definido como:

(...) um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido
para proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos
objetivos relacionados a operacdes, divulgacdo e conformidade
(COSO0, 2013).

Desta forma, sabe-se que este controle interno abrange a integridade, bem
como os valores éticos almejados na organizacdo, que permitem um rigor tanto nas

medidas punitivas quanto no incentivo, logo responde a alguns principios, entre eles,

1) a organizagdo deve demonstrar ter comprometimento com a
integridade e os valores éticos; 2) a estrutura de governanca deve
demonstrar independéncia em relagdo aos seus executivos e
supervisionar o desenvolvimento do controle interno; 3) estabelecer
um sistema de niveis de subordinacdo, autoridades e
responsabilidades adequadas aos objetivos da integridade; 4)
demonstrar comprometimento em atrair e desenvolver talentos na
sua linha de objetivo; e 5) fazer com que as pessoas assumam a
responsabilidade por suas fun¢es de controle interno na busca pela
integridade da instituicdo (COSO, 2013).

Trazendo de forma mais especifica, o Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica conceitua compliance como “um conjunto de medidas internas que
permite prevenir ou minimizar os riscos de violacdo as leis decorrentes de atividade
praticada por um agente econdmico e de qualquer um de seus so6cios ou
colaboradores” (CADE, site). Assim, é importante que o compliance se baseie nos
principios de prevencdo e deteccdo dos atos que ndo estejam de acordo com as
normas legais e institucionais.

Neste sentido, convém pontuar que o programa de compliance significa um
respeito maior a organiza¢cdo normativa da nacdo, incluindo ndo s6 a legislacéo
nacional, mas também as legislacfes especificas dos entes, contemplando, sempre
0S preceitos morais e administrativos em todas as atitudes a serem tomadas. Assim,
o programa de compliance pode ser apontado enquanto estratégia de prevencéo,
gue almeja promover a diminuicdo dos riscos organizacionais devido ao fato do

programa ser uma importante ferramenta contra a improbidade administrativa.
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A politica de compliance, portanto, seria aquela que visa prevenir possiveis
riscos decorrentes do descumprimento de normativas desenhadas para serem
observadas pelos agentes econdmicos (SCHRAMM, 2018). Desta forma, sabe-se
gue os primeiros programas de compliance foram estruturados em bases
principiolégicas que definiam o grau de culpabilidade empresarial baseado nos atos

praticados, logo:

Na verdade, quando se fala em compliance, esta-se referindo aos
sistemas de controle internos que servem para proporcionar maior
seguranca a empresa quanto as suas analises econdmico-
financeiras, possibilitar uma atuacao correta e adequada no meio em
que atua, proteger contra os riscos de corrupcdo e fraudes em
processos licitatérios ou demais delacdes com entidades
governamentais, elaborar e atualizar normas internas que estejam
em harmonia com a filosofia da companhia e garantir que sejam
conhecidas e cumpridas por todos (COLARES, 2014, p. 60).

A adocao de tal programa pela Administracdo Publica torna-se importante
devido a possibilidade de se ter transparéncia nas acdes institucionais, ja que esta
torna-se importante dentro da conjuntura politico-econémica atual, pois ha uma
insercdo demasiada do mundo tecnolégico e com ele um clamor por uma
democracia cibernética. Sabe-se que se o0 compliance possui enquanto funcéo
principal o combate aos atos ilicitos e a corrupcdo, bem como promove a respectiva
prevencao, se tal programa tiver sucesso ocorrera automaticamente a diminuicao
dos processos administrativos e judiciais, e ainda, dos riscos empresariais.

Adotar tal programa dentro da administracdo publica € transformar uma
politica de clientelismo e burocracia em uma pautada na ética e na integridade o que
necessariamente provoca alteracdes comportamentais, estabelecendo uma postura
contra a corrupcao. De fato, exigir a adocdo dos programas de compliance seria uma
forma transparente de se consagrar 0s principios constitucionais administrativos, o
que a longo prazo representa um respeito na prestacdo dos servicos para a

sociedade.

2.1 Contexto histérico do compliance

O termo compliance vem do verbo inglés “to comply” que significa estar em
alinhamento com uma regra ou com um conjunto de regras, ou seja, conformidade a
legislacdo em vigor (ANDRADE; ROSSETTI, 2014). Conforme Giovani Saavedra
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(2016):

Definir Compliance néo é, porém, tarefa facil, especialmente, porque,
na pratica, ndo se utiliza um conceito Unico de Compliance. A
literatura internacional tem identificado, pelo menos, trés formas
principais de utilizagdo do conceito: em primeiro lugar, ha aquela,
gue procura identificar um conceito universalmente valido; ha
também tentativas de definir o conceito do ponto de Vvista
organizacional, de gestdo da empresa e, por fim, Compliance
também costuma ser definido pelas medidas concretas de sua
implementacéo (SAAVEDRA, 2016. p. 245).

Desta forma, encara-se como complemento do conceito de compliance a
necessidade de assumir a implementacdo de medidas institucionais que evitem
fraudes contra a coisa publica, facilitando assim, a transparéncia e a
responsabilizacdo na conducdo de negociagdes entre entes juridicos, ou seja, seria
um mecanismo que identificaria os riscos de forma a promover uma prevencao na
hora de minimizar os danos. Reformulando o conceito, Saavedra (2016), enxerga o

sistema de compliance como:

[...] um estado dindmico de conformidade a uma orientacdo
normativa de comportamento com relevancia juridica por forca de
contrato ou lei, que é caracterizado pelo compromisso com a criacao
de um sistema complexo de politicas, de controles internos e de
procedimentos, que demonstrem que a empresa esta buscando
‘garantir’, que se mantenha em um estado de Compliance
(SAAVEDRA, 2016, p. 246).

Assim, dentro do sistema publico administrativo, o compliance aparece como
uma ferramenta que possibilita o controle por meio de uma boa governanca
excluindo possiveis focos de corrupgcdo ou atividades fraudulentas. Contudo, é
importante salientar que o programa de compliance, inicialmente era visto apenas
dentro das empresas privadas e sO veio a ser regulamentado no ordenamento
juridico brasileiro com a Lei n® 12.846 de 2013.

A utilizacdo do programa nas esferas do setor publico aparece como forma de
ratificar a garantia do cumprimento dos principios constitucionais administrativos,
como por exemplo, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
entre outros. O compliance apareceria, portanto, como forma de monitorar e avaliar
os resultados das licitagbes no intuito de analisar a eficiéncia dos principios
constitucionais, combatendo a corrupcdo na medida em que inibe a prética de ilicitos
(GABARDO; CASTELLA, 2015).
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2.2 Contextualizacdo do processo licitatério pos-alteragcdes em lei

Assim, almejando compreender o processo licitatério apdés a introducdo da
obrigatoriedade da adoc¢éo do programa de compliance, é fundamental compreender
a nova lei de licitacbes, a Lei n°® 14.133 de 2021, na qual em seu artigo quinto traz a
necessidade de se convergir os programas de integridade com os principios que
outrora regiam a Administracdo Publica, a saber:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

Assim, retoma-se a necessidade de as partes assumirem condutas éticas
gue, além de demonstrar respeito a moralidade, convergem dos principios regentes
do contrato, qual sejam, honestidade e boa-fé. Este principio da moralidade se
relaciona diretamente com o principio da impessoalidade, pois todos devem ser
tratados de igual forma. Convém destacar que a pratica de condutas improbas pode
ser contemplada, ndo sO0 na elaboracdo de um instrumento convocatério que
privilegie um determinado licitante, mas estas praticas também podem ser vistas
durante a execucdo contratual. Como é importante ter uma fiscalizacdo continua,
aqui aponta-se os programas de compliance como forma de prevenir possiveis
condutas improbas.

Retomando o estudo sobre os principios, € de suma importancia que todos os
atos praticados pela administracdo contemplem o principio da publicidade a fim de
possibilitar a fiscalizacdo e comprovacdo da legalidade dos atos a quem tiver
interesse. Atrelado a este, pode-se apontar o principio da transparéncia que torna
um dos pilares fundamentais para a execucdo das licitacbes dentro do Estado
Democratico de Direito.

Embora o principio da igualdade ndo tenha respaldo constitucional, o artigo
37 da Constituicdo preceitua que a Administracao deve tratar todos em igual respeito

e consideracdo, ou seja, deve-se ofertar a todos os licitantes iguais condic¢des,
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vedando assim, a prevaléncia de qualquer tipo de vantagem de um para com oS
demais. Um principio que deve ser ligado a este é o da competitividade, pois todos
os licitantes devem ter as mesmas oportunidades dentro da competicdo, cabendo a
Administragcao reger e delimitar os procedimentos que serdo utilizados para regrar a
concorréncia entre os licitantes. E valido ressaltar que tal igualdade n&o vista em sua
forma plena, pois a mesma deve contemplar a igualdade material.

Outro principio que pode ser inferido do texto legislativo é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, pois 0 mesmo resguarda que a
administracao ir4 seguir o que foi posto no edital, sob pena de invalidagdo. Seguindo
a légica dos principios, € possivel contemplar o principio do julgamento objetivo, ja
gue em critérios de desempate deve-se observar o que € previsto no instrumento
convocatorio, sem que abra possibilidade para favorecimentos pessoais
(CARVALHO, 2018).

Ha de se pontuar a existéncia de outros principios que néo sejam 0S
supracitados, como por exemplo, o principio da indistincdo, que ndo permite a
existéncia de distincbes entre as empresas; o principio da inalterabilidade do edital;
o principio do planejamento, ja que este pressupde a existéncia de estudo técnico
gue possibilite compreender o porqué do edital; o principio do procedimento formal,
o principio do sigilo da proposta; o principio do formalismo procedimental; o principio
da adjudicacédo compulsoria, entre outros (WITTMANN; PEDROSO, 2021).

A nova lei sobre licitacdes prevé a questdo da economicidade, na qual pode
remunerar variavelmente em conformidade com as funcdes e também permite
contemplar a gestéo de risco (art. 22). Como este trabalho defende a importancia do
Compliance, é notavel como ele pode ser compativel com os principios elencados no
artigo quinto da lei, jA que quando o programa busca prevenir, reduzir e mitigar
condutas improbas ele estd consagrando, automaticamente, a moralidade e a
legalidade.

Adentrando um pouco mais no previsto na lei, sabe-se que nesta o processo
licitatorio foi dividido em duas partes, uma interna e uma externa, logo figura-se na
parte interna toda a preparacao do procedimento licitatorio, e a externa todos os atos
que permitem a contratacdo de uma empresa. Inovando de forma explicita, a lei traz
a necessidade de licitagbes de grande porte cobrar a implementagcéo do programa
de integridade:

8 4° Nas contratacdes de obras, servigcos e fornecimentos de grande



20

vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento
gue dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento (BRASIL,
2021, art. 25).

Caso dé empate, contempla-se a existéncia do programa de integridade como
um dos critérios possiveis de desempate, o que permite contemplar a relevancia
social dos programas de compliance, contudo, cabe aqui debater que o fato do
programa so ser solicitado apds o encerramento do processo licitatério e quando ndo
h&, a empresa tem seis meses para instituir, demonstra que nao ha um tempo habil
para a transformacdo da cultura organizacional da empresa, 0 que possibilita
esconder as corrupgdes, poréem, um dia elas surgirdo novamente. Por isso a
importancia de se buscar alternativas que coibam a instituicdo de programas de

compliance de fachada.
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3 CENARIO DO SERVICO PUBLICO ADMNISTRATIVO NO PERIODO DA
PANDEMIA

Se dispondo a analisar a atual situagcdo da economia e o reflexo dela para a
imagem externa dos servidores publicos, € que o0 presente capitulo busca
compreender a interferéncia da pandemia dentro da prestacao dos servicos publicos.
Os cofres publicos, vivenciam durante a pandemia um aumento exponencial de
corrupcgao, atestando casos de uso do cargo para finalidade do desvio de dinheiro
publico. Para situar o problema em questédo, aponta-se que as contratacdes publicas
deveriam, primeiramente, abrir espaco para a introducao dos servicos em um mundo
virtual.

A insercdo da tecnologia dentro da prestacdo dos servicos possibilitou um
aumento da transparéncia, motivando cada vez mais que a populacdo apareca como
delegado do uso da verba publica. Como a fungcéo do povo dentro da democracia €
garantir a transparéncia dos atos, demonstra-se 0 quao importante € o uso das
ferramentas tecnologicas da inteligéncia artificial na garantia da fiscalizacdo em larga
escala, a fim de promover o aumento no nivel da eficiéncia do servi¢o prestado.

Assim, almejando desempenhar o controle externo e a utlizagdo dos
mecanismos de compliance € que se pode utilizar das técnicas da big data, como por
exemplo, o machine learning e o analytics, para otimizar as atividades tanto no
ambito publico quanto no privado. Desta forma, como o intuito maior na utilizacdo dos
recursos tecnolégicos é reduzir a corrupcgéo reinante no Brasil desde sua insercao
dentro de um mundo politico e econdémico, é que se utiliza da Técnica de Andlise de
dados (analytis) para analisar e combater as fraudes fiscais.

Conforme pontuado por Pianko (2018), no Brasil pode-se defender o uso da IA
tanto para impedir que haja fraudes como para proteger o orcamento, como por
exemplo, o sistema de verificacdo de identificacdo dos usuarios; a probabilidade de
anteriormente ter ocorrido fraudes; a identificacdo de possiveis ameacas; a
otimizacdo na realizacdo dos relatérios. Tais medidas podem ser adotadas nos mais
variaveis nivel de organizacdo do aparato publico. Pontuando as contribui¢des da IA,
tem-se a possibilidade mais rapida e econémica de acesso aos dados empresariais,
de seus dirigentes e participantes no intuito de tracar matrizes de risco.

Se tal situacdo for prevista no dia a dia dos servidores publicos, convém

pontuar que qualquer investimento ou compra realizada diretamente com o0 ente
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publico deve, primeiramente, instituir um edital por meio do qual se compra o previsto
através de licitagcbes. Interpor nesta etapa o uso da IA, conseguiria identificar a
ocorréncia de fraudes em documentos enviados pelas empresas, ou nos editais,
tracando com isso, os padrdes, que se positiva, pode promover o surgimento de uma
prevencdo, o que motiva o gestor do setor a fortalecer a integridade do ambiente
guando impede que ocorra eventuais danos ao erario.

De forma semelhante, também é possivel utilizar redes neurais que permitem
encaminhar, pontuar e classificar irregularidade na Tomada de Contas Especial. Tal
funcado estimula a realizacdo de treinamentos ndo semanticos que poderdo, em caso
de davidas, recorrer ao grupo de irregularidades, o que demonstra a possibilidade de
haver criacdo e posteriormente insercdo que possibilitem classificar e encaminhar
novos documentos.

Destrinchando mais especificamente as técnicas de redes neurais, sabe-se
gue esta tem como funcéo criar ferramentas Uteis, que possibilitem a aparicdo de
acOes de controle e a tentativa de fortalecimento dos mecanismos tidos enquanto
empregadores. A técnica de redes neurais é inserida no sentido de fechar os
buracos e brechas que outrora culminava em corrupcdo. Com o transcorrer das
acbes corriqueiras, busca-se pontuar comportamentos comuns e incomuns
baseados em caracteristicas facilmente destacadas.

Contudo, como o aparelho estatal brasileiro conta com um sistema
burocratico fechado, deve-se urgentemente buscar alteracdes no setor. Ja no
tocante a presenca do machine learning, esta pode desenvolver uma analise
exponencial dos dados. Em primeiro lugar, adota-se enquanto objetivo a atuacéo
preventiva. Esta acdo, conforme Martins Junior (2009), permite exercer um controle
tal no intuito de evitar novas ocorréncias de danos ao etario. Este tipo de
metodologia s6 € possivel de ser aprimorada se o trabalho executado pelos
controladores for realizado de forma preventiva, como por exemplo, as ferramentas
de andlise de documentos e informacado. Tal fiscalizacdo das compras publicas
instiga 0s processos e editais decorrentes de licitacao, pois, restou-se claro o quao
fundamental é desenvolver uma analise individualizada que instiguem processos e
editais de licitagéo.

Infelizmente ndo se pode deixar 100% das atividades econdmicas dentro das
tecnologias de TI, porque muitos dos que participaram possuem trabalhos nao

facilmente virtualizados, e ainda com entraves dos mais velhos. Sobre o tema, em
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2017, o Tribunal de Contas da Unido desenvolveu, juntamente com sua equipe de
Tl, a ferramenta ALICE (Anadlise de Licitacfes e Editais). ALICE, por sua vez, trata-
se de um sistema de andlise de dados utilizados pelo TCU na fiscalizacdo da
confeccao e execucdo de editais de licitagcdo e atas de registros de precos, mesmo
gue estejam inseridos nas plataformas de compras publicas. Em um relatério da
ALICE, “a ferramenta foi capaz de analisar 200 editais de licitagdo por dia, atingindo
um total de 800 mil documentos e 284.369 licitagdes analisados entre os anos de
2013 e 2016” (TECNOLOGIA, 2017).

A positividade dos niumeros demonstra o quao € possivel utilizar a inteligéncia
artificial no sentido de alcancar resultados mais amplos dentro do trabalho humano,
filtrando possiveis dispersdes de foco. E quando se nota a presenca de dispersoes,
filtra-se as questdes basilares a fim de passar pela equipe técnica responsavel por
retomar o foco otimizando a fiscalizacdo. Como a analise fria dos dados ja é
realizada pelo robdé ALICE, busca-se aqui, observar a possibilidade de se
desenvolver uma ferramenta capaz de otimizar, também o trabalho da anélise dos
méritos, desenvolvida pelos controladores, ja que a cognicdo humana poderia deixar
passar indicios de irregularidades que as novas tecnologias poderiam reprimir.

Com a utilizacdo das novas tecnologias, percebe-se o quéo importante é se
trabalhar de forma conjunta, ou seja, supera-se a metodologia individualizada do
trabalho fomentando uma atuacéo colaborativa entre os setores e 6rgaos, a fim de
compartilhares informacfes, documentos, provas entre outros que facilitem o
combate a corrupcdo (MOHALLEM; RAGAZZO, 2017). Exemplos claros desta rede
da atuacdo colaborativa podem-se ter nas Redes de Controle e nos Foéruns de
Combate a Corrupcao. Assim, convém compreender que esta atuacdo colaborativa
nada mais é do que acordos de cooperacao celebrados em diversas instituicbes de
controle, objetivando facilitar a execucao das atividades pela qual sdo responsaveis.

Se a intencdo € também inserir o cidaddo durante o transcorrer destes
processos, sabe-se que apenas acompanhar pelo portal da transparéncia nao
estimula a proatividade do cidaddo. Estimulando uma participacdo em formato de
observacdo participante, o Estado ofertaria a protecdo integral ao cidaddo que
denunciasse irregularidades, tal acdo ficou conhecida como whistleblower
(MOHALLEM; RAGAZZO, 2017). Em 1998, publica-se a regulamentacdo desta

pratica sendo reformulado apenas em 2013, tal texto prevé:
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(a) introduzir um teste de interesse publico, para verificar se a denuncia foi
realizada com esse interesse em mente; (b) retirar a previsdo que
determinava a desconsideragdo da dendncia caso ela tivesse sido feita de
ma-fé, autorizando-se apenas uma reducdo da indenizagdo compensatoria
nesse caso; e (c) autorizar o whistleblower a processar empregadores caso
venha a sofrer retaliacdo ou bullying de seus colegas em virtude da
dendncia (MOHALLEM; RAGAZZO, 2017, p. 33).

Y

Este estimulo a proatividade do cidaddo reflete a evolugcdo de solucbes
especificas, pois se constatou que os canais de ouvidoria para dendncias e o portal
de transparéncia ndo implica em transformac&o na dinamica do ocorrido. Deve-se,
portanto, buscar um cidaddo denunciante para prevenir possiveis abalos. Ja no que
se refere a danos no erario propriamente dito, pontua-se aqui a importancia de se
desenvolver um compliance inteligente, que estimule a prevencdo de controle,
atendendo em larga escala com o uso de IA.

Convém pontuar que embora aqui se preocupe com a insercdo da tecnologia
no servico publico de forma inicial, todos os setores da economia a nivel mundial,
estdo enfrentando problemas quanto a insercdo da tecnologia e da transformacéao
digital, para que em longa escala, seja possivel desenvolver uma analise do pos-
pandemia (ROMETTY, 2016). Esbocando de forma paralela as ferramentas
utilizadas pela IA é que se pontua a preciséo, a velocidade e a eficiéncia dentro dos
programas, do setor publico e das instituicdes, repensando na funcionalidade de
fiscalizacdo e de integridade com o intuito de se combater a corrupcéo.

Dentro da dinamica atual em torno das licitacdes, pontua-se que muitos

setores adotam uma conduta anticompetitiva, que seria:

As préticas anticompetitivas se referem a uma ampla gama de
praticas comerciais nas quais uma empresa ou grupo de empresas
pode se engajar entre si para restringir a concorréncia entre firmas
para manter ou aumentar sua posicao e lucros relativos de mercado,
sem necessariamente fornecer bens e servigos a um custo menor ou
maior qualidade (OCDE, site).

Desta forma, estas praticas envolveriam as tentativas empresariais de uma
empresa tentando tirar vantagens sobre suas rivais, necessitando limitar
artificialmente a concorréncia. Tais condutas, em solo brasileiro, séo tipificadas na

Lei Antitruste e ndo dependem da configuragéo da culpa:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;
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Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
[ll - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante (BRASIL, 2011).

Assim, destaca-se que a conquista de mercado é pontuada como resultante
de um processo natural que demonstra a eficiéncia do agente econdémico sem
apontar ilegalidades no mercado. O poder empresarial nestes termos, pode ser
exercido por empresas capazes de alterar de forma unilateral as condi¢des
propostas no mercado, s0 incidindo em infragdes quando tal exercicio € realizado de
forma abusiva.

Se tais praticas forem conceitualizadas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica - CADE, sabe-se estas consistiriam em “qualquer pratica adotada
por um agente econdmico que possa, ainda que potencialmente, causar danos a
livre concorréncia, mesmo que o infrator ndo tenha tido intencdo de prejudicar o
mercado” (CADE, online). Por intermédio desta definicdo, observa-se o
posicionamento da legislacdo brasileira que pontua ndo considerar intencdo na
conduta. Sobre condutas tipificadas como anticoncorrenciais, a Lei Antitruste figura-
se enquanto aquela que fornece tal rol exemplificativo, elencando uma série de
préaticas tidas como proibidas, e assim, incompativeis dentro do mercado interno.

No Brasil, pontuar praticas violadoras de concorréncia, insta destacar
condutas anteriormente ja vistas, como por exemplo, a formagcdo de cartéis que
influenciam condutas, precos, funcdes entre outros. Se tal conduta for vista nesta
dindmica licitatoria, os cartéis trariam precos a serem impostos, violando de forma
nociva e flagrante a concorréncia. Dentro da dinamica dos cartéis, nota-se que exista
a possibilidade de privacdo salarial e demais beneficios ofertados aos operadores
econdmicos através da livre concorréncia. Convém definir os cartéis por meio do

Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico - OCDE:

Um cartel € um acordo formal entre empresas de uma induastria
oligopolista. Os membros do cartel podem chegar a um acordo sobre
guestdes como precos, producdo total da industria, participagbes de
mercado, alocacdo de clientes, alocagdo de territorios, licitacbes
fraudulentas, estabelecimento de agéncias de vendas comuns e
divisdo de lucros ou combinacéo delas (OCDE, site).

Tal cartel pressupbe uma aglutinagdo empresarial que almeja realizar agoes

gue em longo prazo reduza a homogeneizagéo e a concorréncia. Dois outros 0rgaos
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trazem seu pensamento sobre o que seria este processo de cartelizacéo,
destrincham conceitos demonstrando o que para eles seria o cartel, assim, tem-se o

Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE):

Cartel é qualquer acordo ou préatica concertada entre concorrentes
para fixar precos, dividir mercados, estabelecer quotas ou restringir
producédo, adotar posturas pré-combinadas em licitacdo publica, ou
gue tenha por objeto qualquer variavel concorrencialmente sensivel.
Os cartéis, por implicarem aumentos de precos e restricdo de oferta
e nenhum beneficio econdmico compensatério, causam graves
prejuizos aos consumidores, tornando bens e servicos
completamente inacessiveis a alguns e desnecessariamente caros
para outros (CADE, site).

E a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC):

A atividade que consiste em coordenar o comportamento de uma
empresa no mercado ou influenciar os parametros de concorréncia
através de condutas como fixacdo, direta ou indireta, de precos, de
outras condi¢cdes comerciais ou de servico, de quotas de producéo
ou vendas, trocas de informacdes sobre precos a aplicar ou
gquantidades projetadas; compartilhamento de mercado, incluindo as
licitacbes fraudulentas, restricdo de importacdo ou exportacdo ou
boicote coletivo, todas elas se enquadram no conceito de cartel
(ESPANHA, blog).

Neste sentido, como aqui se pontua a necessidade de se introduzir a
dindmica tecnologica para frear qualquer tipo de corrupgao, principalmente aquelas
gue de alguma forma lesionado o interesse publico, assume enquanto postura de
combate também, o impedir da execucdo do bid rigging, tanto nas contratacdes
licitatorias quanto dentro do direito concorrencial.

Tal tendéncia de explanar legalmente as praticas licitatorias entre publico e o
privado vem sendo assumida, também, em acordos internacionais, como por
exemplo, a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, a Acdo Comum do
Conselho Europeu sobre corrupgédo no setor privado e o Convénio civil do Conselho
Europeu sobre a corrupgéo. Esses documentos sdo 0s responsaveis por reconhecer
0 quao importante é se combater a corrupcéo, principalmente se a relacdo que
incidiu em corrupcéo afeta o interesse publico.

Esta postura de combate incide, principalmente, nas atividades de cartel

aplicadas as licitagbes, pois séo identificados na manipulagéo de ofertas, na fixacao
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de precos, no aparelhamento de lances. Para a OCDE existem duas formas de se

manipular lances:

a primeira, as empresas concordam em apresentar lances comuns,
eliminando a concorréncia nos precos; ou, na segunda, em que as
empresas acordam entre si qual delas oferecerd& menor oferta,
alternando entre si, de forma que cada empresa ganhe um nimero
ou valor acordado de contratos (OCDE, site).

Como pode se identificar, a privagcdo de operadores econémicos que tendem
a ofertar um mercado livre aciona-se o CADE para solucionar as divergéncias e
manter a protecdo aos valores constitucionais, bem como a liberdade de iniciativa e

a livre concorréncia.

3.1 O impacto da corrupgéo nas compras publicas brasileiras

A corrupcao, conforme visto acima, € um problema que atormenta diversos
paises, e no Brasil ndo seria diferente. Convém entender que, como a maior parte
dos investimentos brasileiros se concentra na economia, o setor de compras é um
foco de cenas de corrupcéo, jA que como este esta cada vez mais tecnoldgico, um
mundo sem regras inibe protecoes.

Quando se enquadra as compras em diversos setores, sabe-se que qualquer
tipo de aquisicdo publica requer um processo burocratico que envolve licitagdo, no
sentido de ofertar uma maior seguranca na compra, no recebimento e no pagamento
(MOHALLEM; RAGAZZO, 2017). Tal situacdo explana um setor publico consumidor
e responsavel por grandes quantidades de transacfes presentes na soma que
interfere o PIB mundial, movimentando bilhdes de reais ao ano no Brasil.

Conforme previsto em legislacdo propria, o processo de compras e
contratacdes publicas, a ndo ser nos casos de dispensa ou inexigibilidade, devem ser
pauta de licitacdes publicas. Sem assumir a necessidade de explicar todo o rito
procedimental licitatorio, convém pontuar, que os orgaos de controle, bem como a
populacdo tomam conhecimento da necessidade publica de comprar por meio da
publicacao do edital de licitagao.

Tal edital deve observar as exigéncias previstas na legislagdo propria,
especificando objeto a ser comprado ou contratado, mas também deve ser atrelado

ao edital seu respectivo orgamento. Deve-se destacar que a modalidade do pregéo
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pode ser utilizada para compras em grandes quantidades e com diversos itens a
serem fornecidos durante todo o ano. Convém entender que a lei abriu brecha para a
utilizacdo de atas de registro de preco por adesédo, ou “carona”, que consiste na
utilizacdo da ata por outro 6rgdo da Administracédo Publica.

Convém analisar que um grande lapso temporal entre a publicacédo do edital e
o julgamento das propostas dificulta a atuacéo dos 6rgdos de controle caso precisem
intervir no desenrolar da situacdo. Se a atividade de controle fosse realizada de
forma eficaz antes da escolha da melhor proposta, as brechas no edital que
viabilizam a corrupcdo, poderiam ser sanadas com mais habilidade. Se 6rgaos de
controle identificassem possiveis brechas, informaria ao setor responsavel pelas
alteracoes do edital o que dificultaria a apari¢cdo de fraudes ou abusos.

O que se foi identificado é que a corrup¢do nas aquisicbes de bens ou na
contratacdo de servicos ocorre por meio do superfaturamento de precos, ou
superestimativa de quantidade ou até mesmo nas exigéncias excessivas de critérios
gualitativos. Especificando tais problematizacdes, tem-se como superfaturamento de
precos:

o valor do item constante como objeto da licitacdo € superior ao preco
praticado no mercado. Isso pode ocorrer devido a (i) um termo de
referéncia mal elaborado pela Administracdo, que ja prevé, desde o
inicio do certame, um preco superior ao devido em razao de pesquisa
de precos deficiente; ou (i) uma etapa de concorréncia fragil durante
a sessdao de julgamento (normalmente nos procedimentos dos
pregbes), quando as empresas atuam em conluio e deixam de
realizar uma competicdo real de precos, propondo um valor
contratado incompativel com a média de mercado (SANTOS; SOUZA,
2018, p. 31).

Da mesma forma, explica-se 0 que seria a superestimativa de quantidade

pelos mesmos autores:

o valor do item pode até estar de acordo com a média de mercado,
mas a quantidade de um ou mais itens é superior ao necessario. Por
exemplo, um edital para a constru¢do de uma creche com uma
metragem especifica, em que se exige uma quantidade superior de
material ao que comumente é utilizado em obras semelhantes. Tal
situacdo é muito comum em licitagfes cujo objeto seja a compra de
combustiveis ou a contratacdo de obras publicas; e (SANTOS;
SOUZA, 2018, p. 35).

Por fim, compreende a exigéncia excessiva de critérios gqualitativos por meio

do entendimento de que existem padrdes cobraveis normais, contudo cobrar mais
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gue estes, pode ter efeitos contrérios, pois podem ser um mecanismo para canalizar

mais recursos publicos:

o0 valor e a quantidade dos itens estdo dentro dos padrdes de
normalidade, porém insere-se a exigéncia de uma qualidade muito
especifica e desnecessaria no material a ser empregado. Isso implica
a reducdo da concorréncia e o direcionamento da licitacdo, ja que
poucas empresas estardo habilitadas para atender as exigéncias do
edital. Restringe-se, pois, a livre concorréncia apenas aos
fornecedores que atendam aos requisitos descomedidos. No
momento de execucgdo do contrato, contudo, as empresas utilizam-se
de materiais de qualidade inferior ao exigido, mas que nao
prejudicam o resultado util do servigo ou da obra. Além de favorecer
o direcionamento do procedimento licitatério a empresas especificas,
a Administracdo acaba pagando um valor superior a0 necessario
(SANTOS; SOUZA, 2018, p. 31).

Com base neste problema, o TCU assume uma postura de ndo aceitar
exigéncias excessivas que, de certa forma, restrinja a competitividades dentro do
certame. Logo se o edital for excessivo, deve-se denuncia-lo as autoridades
competentes. Retomando a ideia de superfaturamento nos precos dos produtos,
antes de contratar as empresas, deve o administrador publico, lancar uma pesquisa

de mercado para ter ciéncia dos precos que lhes serdo ofertados:

A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodol6gico proporcionais a materialidade
da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis:
precos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas; outras
fontes idbneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas
(MATO GROSSO, 2016).

Neste diapasdo, como se sabe que as compras publicas vém sendo utilizadas
de forma a direcionar os processos licitatérios e de certa forma canalizar as fraudes
e corrupcdes, encontra-se como solucdo a prevencao da perda de recursos publicos,
poupando os cidaddos de possiveis prejuizos através do uso de recursos

tecnolégicos, como por exemplo, o compliance.
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3.2 Compras fraudadas pactuadas na pandemia de Covid-19 no Brasil

Em janeiro de 2020 o mundo foi surpreendido com o anuncio da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) de que o surto de um novo tipo de Coronavirus,
proveniente da cidade de Wuhan, na Republica Popular da China, constituia uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, um dos mais altos
niveis de alerta da OMS. Em marco do mesmo ano, a COVID-19 atingia diversos
paises e regides do mundo, fato pelo qual passou a ser caracterizada pela OMS
como a sexta pandemia da histéria (OPAS, 2021).

Assim, surge no Brasil e no mundo a necessidade de se adequar as
exigéncias impostas pela nova realidade, no tocante ao isolamento, as relagbes
pessoais, relacdes empregaticias, a seguranca e, principalmente, a satude. Quanto a
ultima, foi evidenciado mais do que nunca a necessidade de celeridade na atuagao
estatal, uma vez que a doenca se espalhava, a populacdo adoecia e 0 sistema
publico de saude se aproximava do colapso.

Dessa maneira, o Governo Federal decreta, em fevereiro de 2020, estado de
emergéncia sanitaria, nivel maximo de risco da doenca no pais. A Portaria assinada
pelo entdo ministro da Saude, passou a permitir a contratacdo temporaria de
profissionais, a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos em carater
emergencial, abrindo as portas da contratacédo direta através da utilizacao ilimitada
da dispensa de licitacdo (G1 GLOBO, 2020).

Apesar da transparéncia necessaria aos atos administrativos, boa parte das
operacfes de compra de medicamentos e equipamentos de suporte durante o
periodo da pandemia, feitas por meio da compra direta e através da dispensa ao
processo licitatorio, apresentaram diversas irregularidades, como a seguir se passa
a expor.

Em retrospectiva, o site do CNN Brasil traz uma matéria sobre as fraudes
encontradas por meio das operacdes da Politica Federal. Conforme o site, tais
fraudes foram cometidas na aquisicdo de mascaras, aventais, respiradores, e até
mesmo nos contratos de novos funcionarios para atuarem em regime de urgéncia
nos hospitais de campanha (CNN BRASIL, 2020).

As 61 operacOes da Policia Federal (PF) voltadas a transparéncia dos atos de
combate a pandemia possibilitaram pontuar diversas irregularidades que promovem

0 crescimento da corrupgao, envolvendo o superfaturamento e desvio de recursos
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publicos, “Pelo menos, 1.025 mandados de busca e apreensido e outros 144 de
prisdo (preventiva ou temporéria) foram cumpridos pela PF. No total, o valor dos
contratos investigados chega a R$1.994.655.108,00” (CNN BRASIL, 2020).

Ainda na analise trazida pelo site, é possivel contemplar as diversas
operacdes policiais voltadas aos desvios de recursos desde o inicio da pandemia,
como a pioneira “Operacdo Alquimia” no interior da Paraiba; a “Virus Infection” no
Amapa; seguida da famosa “Operagao Placebo”, que comprovou a corrupgao
existente na instalacao de hospitais de campanhas no Estado do Rio de Janeiro, que
havia anunciado um aporte financeiro de um bilhdo de reais no combate ao virus,
sendo que destinou mais de 80% do recurso para uma Unica empresa. Tal
investigagdo culminou na prisdo do Governador do Estado do Rio de Janeiro, em
mandado expedido pelo Superior Tribunal de Justica (CNN BRASIL, 2020).

No Recife, foi deflagrada pela Policia Federal a “Operacdo Apneia” que
investigou o envolvimento de funcionéarios da Prefeitura e da Secretaria Municipal de
Saude com irregularidades nas aquisicbes durante a pandemia. No ambito da
investigacao, foi constatado que no ano de 2020 a Prefeitura do Recife, por meio de
sua Secretaria de Saude, realizou a aquisicdo de 500 respiradores, que sequer
possuiam certificacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por um valor
superior a R$11 milhdes, através da dispensa emergencial de licitacdo (JORNAL DO
COMMERCIO, 2021).

Das 500 unidades pactuadas no contrato, 50 foram pagas mediante
adiantamento, mas somente 35 foram entregues. Ainda, o Ministério Publico Federal
apontou que houve a falsificacdo de diversos documentos para contratacdo da
empresa licitante, que fora aberta apenas meses antes da dispensa de licitacdo. Tal
caso culminou na denuncia do Secretario de Saude do Recife e de outras cinco
pessoas envolvidas pelos crimes de peculato e de dispensa indevida de licitagdo (G1
PERNAMBUCO, 2021).

Neste interim, pontua-se que o0s respiradores, item essencial para 0s
pacientes internados com Covid, se tratou da aquisi¢do mais cara para o combate a
pandemia. Além do desvio de dinheiro publico em tais compras por todo o pais, a
entrega dos equipamentos sofreu com atrasos e, em alguns casos, entrega de
modelo divergente do adquirido. Pontua-se que diversas prisdes e bloqueios de bens
foram realizados na busca por transparéncia do uso do dinheiro publico, como por

exemplo, Operacdo Sangria, no Amazonas (CNN BRASIL, 2020).
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Conforme reportagem trazida pelo site Medicina S/A, o Instituto de Etica e
Saude, na contabilidade geral no Brasil, menos de 2,3% do que é adquirido tem seu
desvio para fraudes, porém, tal taxa, nos ultimos anos, tem se tornado 9,2% do PIB
do pais, conforme o IBGE. Especificando o periodo de Covid, o diretor do instituto
pontua que “Em uma situagdo como esta, onde ha inumeras possibilidades de riscos
éticos por conta da urgéncia necessaria por conta da situacdo da pandemia, é
necessario monitorar a efetividade das acfes de combate & corrupgdo” (GOUVEA
apud MEDICINA S/A, 2021).

Assim, para evitar que mais fraudes fossem executadas e depois constatadas,
o Instituto Etica e Salde, criou uma Assessoria para Aquisicio de Produtos para
Saude; contando com um servigo gratuito, a intencdo da assessoria € auxiliar na
prevencao de fraudes, desvios e equivocos nas aquisi¢cdes relacionadas ao combate
ao virus do Covid-19.

A intencdo em criar tal assessoria € servir de subsidio para aquele governador
gue nao entende da dinamica do setor, conforme Winston Silva “Temos convicgao
de que a maioria quer fazer a coisa certa, mas quanto menor o municipio, menor a
estrutura. E nosso dever fazer um trabalho preventivo, para evitar esses desvios e
as acdes antiéticas” (SAUDE BUSINESS, 2020).

Desta forma, busca-se no proximo capitulo pontuar formas de lidar com as
licitacbes utilizando para tal o programa de compliance, estimulando o seu uso até
guando as licitagdes forem abandonadas, o que aconteceu no periodo da pandemia.
Logo o ultimo capitulo fornecerd uma ponte atual de um cenario pandémico para um

novo cenario das licitacdes baseadas na Lei n°® 14.133, de 2021.
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4 PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA E O COMPLIANCE

Mesmo diante de todo o sistema normativo de defesa social explicado no
capitulo anterior, € importante a adocao de atualizados requisitos de protecdo na
escolha das empresas possiveis licitantes. Apontar a adocdo do sistema de
compliance como proposta a ser adotavel a um novo elemento de escolha das
possiveis empresas que vao licitar com o Estado é um requisito que também
circunda a responsabilidade contida nas normas de pessoas juridicas. Assim, ao se
falar da necessidade de empresas comprovarem determinadas caracteristicas para
poder licitar com o Estado, pontua-se a funcao social da propriedade e o principio da
moralidade como importante para a manutencdo do Sistema Legal de Defesa da
Sociedade.

A utilizacdo do sistema compliance promove um exercicio de controle mais
eficiente, pois aléem do controle por parte do Estado, internamente as empresas
promoveram tal fiscalizacdo. Contudo, ao exercer seu poder de fiscalizacdo, o
Estado desenvolve uma espécie de coacdo a possiveis atos lesivos, tal fiscalizacao e
feita mediante a adocédo do sistema de compliance, conforme visto no artigo 37 da

Constituicdo Federal (1988):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (BRASIL, 1988).

Neste sentido, conforme previsto na constituicAo a escolha da empresa
licitante devera prezar por “igualdade de condi¢cbes entre os participantes; clausulas
gue estabelecam obrigacfes de pagamento; manutencao de condicbes efetivas da
proposta e exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis as
garantias do contrato” (MACHADO; CARMONA, 2018). Convém lembrar que para
além destes é importante compreender que qualquer tipo de interacdo entre
empresas particulares e a administragdo publica no que se refere a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagcdo, deve-se contemplar os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Se outras leis forem observadas, soma-se a estes principios o da isonomia
em conformidade com a Lei n® 8.666 de 1993, logo € possivel contemplar quatro
objetivos que devem ser almejados para que o processo licitatério se enquadre no

interesse publico de proteger o erario, a saber:

Garantia da observancia do principio constitucional da isonomia;
Proposta mais vantajosa para a Administracdo; Promoc¢do do
desenvolvimento Nacional Sustentavel; Julgamento em estrita
conformidade com os principios da moralidade e da probidade
administrativas (MACHADO; CARMONA, 2018).

Desta maneira, convém, por meio dos principios, desenvolver o combate a
corrupcao de forma eficiente no intuito de melhor beneficiar a sociedade. Trazendo
aqui uma relagcdo entre os principios e as exigéncias trazidas pelo programa de
compliance, obtém-se que a igualdade de condi¢cdes entre os participantes, bem
como a isonomia, aparece como forma de coibir precos superfaturados,
oportunidades de negécios restritas e demais situacbes que inibam a livre
concorréncia, bem como o aparecimento de novas empresas, pois 0 contrario seria
estimular a formacao de cartéis. Neste sentido, o compliance aparece como defesa
da livre concorréncia, pois promove a boa governanca empresarial.

E necesséario também que haja clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, ja que a sanidade financeira demonstra o quanto de credibilidade a
empresa tem perante o mercado, ja que é importante se ter “o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia” (BRASIL, 2015). Comparando tal situacdo dentro das empresas que
possuem o sistema de compliance, sabe-se que este € um fator de transparéncia,
pois as empresas possuem investigacao interna e transparente das informacdes a
serem prestadas e, quando irregularidades sdo detectas, sdo vistas com seriedade
demonstrando o compromisso pela analise do que estd sendo realizado
internamente.

Outro ponto a ser analisado no tocante a licitacbes seria a manutencdo das
condicBes efetivas da proposta, ou seja, deve-se analisar o perfil e risco de cada
uma das atividades desenvolvidas na empresa como forma de garantir a integridade
do ato licitatério a ser realizado. Aqui, o programa de compliance servird como
instrumento fiel na andlise dos dados necessérios, ja que investigara todas as

informacdes antes que a proposta seja aceita, apontando possiveis riscos de
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superfaturamento ou subfaturamento. Pelo programa é possivel, também, analisar o
perfil e os riscos como forma de promover a integridade.

No tocante a exigéncia de qualificacdo técnica e econbmica que sao
indispensaveis as garantias do contrato confirma-se a necessidade de se ter a
integridade do programa, pois demonstram solidez e protecdo em face as
irregularidades que porventura venham a comprometer a imagem societaria. Como a
qualificacdo técnica da empresa pode ser vista de diversas formas, aponta-se como
importante também a este aspecto saber lidar com o cliente e o fato de estabelecer
internamente regras de lidar com o setor publico. No que se refere a qualificacéo
econdmica, analisa-se a auditoria e 0s mecanismos de denuncia como forma de
proporcionar uma estabilidade financeira.

Outro principio a ser observado € a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, porém esta deve prezar nao s6 pelo menor preco, mas também por
aquela que apresenta o melhor objeto. Com todo o avanco de protecdo a critérios
socioambientais visto na atualidade, torna-se fundamental que a empresa demonstre
gue possui programas ou acdes que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Convém pontuar que o aspecto sustentabilidade envolve dimensdes
ecoldgicas, econbmicas, sociais, espaciais, territoriais, culturais e politicas; cada
uma delas demonstra uma interligacdo com o interesse publico e a responsabilidade

social.

4.1 O compliance na Lei das Estatais

A Lei n° 13.303, de 16 de junho de 2016, responsavel por propagar o
compliance nas leis estatais, exige que se tenha um mecanismo interno de controle
gue promova uma gestdo de riscos e um comité que aprove um codigo de
integridade nas condutas. Assim, implantar o programa de compliance dentro das
empresas estatais deve se levar em consideracdo que ele deve ter por pilar o
controle interno bem definido, a gestéo de riscos e o Comité de Auditoria Estatutario.

E necessario também, ter um Cédigo de Conduta que contenha:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de
economia mista, bem como orientactes sobre a prevencéo de conflito
de interesses e vedacao de atos de corrupcéo e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicacdo do
Cddigo de Conduta e Integridade;

lll - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias
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internas e externas relativas ao descumprimento do Cdédigo de
Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de
retaliacdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sanc¢fes aplicaveis em caso de violagcdo as regras do Cdédigo de
Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual, sobre
Cddigo de Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e
sobre a politica de gestdo de riscos, a administradores (BRASIL,
2016, art. 9°, 11I, § 1°).

O programa de integridade, portanto, aparece como forma de reduzir a pena
garantindo uma maior probidade, pois a norma caracteriza de forma geral as
licitacbes e os contratos publicos, ja que a Lei das Estatais vincula toda contratacéo
aos principios constitucionais da moralidade, probidade administrativa e
desenvolvimento nacional sustentavel. Pontua-se que a Lei n° 13.303 estabelece
uma nova diretriz para a contratagao publica, qual seja, a “observagao da politica de
integridade nas transacdes com partes interessadas”.

Como bem se sabe, a exigéncia por mecanismos de integridade dentro das
licitacbes e dos contratos publicos sao frutos das normativas presentes na
Constituicdo Federal, bem como no efetivo cumprimento das normas que almejem a

protecéo do servico publico.

4.2 Modernizacao das atividades de controle

Sabe-se que, para que se possa contemplar a aplicacdo do compliance na
administracao publica brasileira, € importante compreender que este novo modelo de
administracdo comporta em si uma evolucédo advinda da Era Digital. Primeiramente,
convém entender que a administracdo abrange as estruturas, os 0rgaos, 0s agentes
e 0s servicos disponivel para lidar com os recursos disponiveis ao governo a fim de
proporcionar a instituicdo de leis, programas e politicas publicas em prol da
coletividade.

Passando por algumas estruturacdes até chegar ao modelo gerencial, a
Administracdo Publica promove um continuo aperfeicoamento dos servicos em prol
da populacao. Pontua-se no primeiro modelo gerencial a facilidade de se identificar o
clientelismo, ja que era comum de se ver a atuacdo publica atendendo aos interesses

particulares em troca de favores. Pontua-se o sistema burocratico como o segundo
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modelo da Administragdo Publica adotado, constituido baseando-se em instituicbes
hierarquizadas, objetivando a impessoalidade no trato com o que € publico,
promovendo, com isso, a racionalizacdo dos métodos administrativos.

Com o passar do tempo, a atuacdo administrativa na realidade demonstra o
guanto a evolucdo econdémica transformou a l6gica do servir a sociedade, tornando a
organizacdo burocratica incompativel com as necessidades sociais. Assim, houve a
necessidade de distinguir a administracdo direta da indireta permitindo com isso uma
maior autonomia das autarquias, das fundacdes e das empresas estatais. Por fim, o
modelo atual gerencial oferta ao Estado o papel de regulador e interventor de alguns
aspectos econdmicos, protegendo o mercado nacional e facilitando a competicdo. A
intervencédo estatal era vista como forma de compensacao dos desequilibrios sociais
advindos do mercado globalizado (BRESSER-PEREIRA, 1996).

De forma a alcancar outra maneira de obter os resultados, o planejamento
adotado pelo sistema gerencial seria empresarial, ha qual metas e indicadores
promoveriam o desempenho, 0 que mais na frente permitira lidar com o compliance,

assim, a reforma atuou nas seguintes areas:

a) na descentralizacdo politica, transferindo recursos e atribuicbes
para os niveis regionais e locais — em razdo da centralizacao pretérita
do regime burocrata; b) descentralizacdo administrativa para pessoas
juridicas autdnomas, porém vinculadas ao Estado; c) reducdo dos
niveis hierarquicos, aproximando os centros de decisdo aos
operacionais; d) pressuposto da confianca limitada em detrimento da
suspeita irrestrita; €) controle por resultados a posteriori ao invés de
controle rigido dos processos administrativos durante a sua
execucdo; e f) administracdo voltada para o atendimento da
populacdo, em contraposicdo a auto referéncia (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 5).

Desta forma, as novas tecnologias aparecem como importantes aliadas ao
sistema de controle administrativo e a utilizacdo do compliance nas compras e
licitacbes publicas. O uso de dados de inovacdo pode possibilitar uma melhor
formulacdo das politicas que visam atender algum tipo de necessidade social, pois
permite avaliar as contribuicbes e os impactos de acdes inovadoras em determinada
area (ALENCAR, 2020).

A utilizacdo de inovagfes tecnoldgicas para promover uma maior eficacia da
Administragdo Pdublica, no Brasil, tem sido adotada para que as prestacbes de

servigcos, bem como as politicas publicas se tornem mais inclusivas e de acordo com
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o interesse publico (OCDE, online). Conforme a ONU ha uma necessidade de o
Brasil pensar em propostas efetivas que promovam a transformacgéo digital do pais a
fim de abarcar um novo modelo para a prestacdo de servicos. E possivel contemplar
a inovacao, bem como a difusédo de aplicacdes no ambito digital que nao firam a
neutralidade do sistema ao mesmo tempo em que promove a natureza participativa.

Em 2018, na legislacdo brasileira, ha a publicacdo do Decreto n° 9.319,
responsavel pro regulamentar o Sistema Nacional para a Transformacdo Digital
(SinDigital). Tal sistema traz ao debate promover a harmonizagéo das iniciativas do
poder executivo em relagcdo ao ambiente digital, pois na medida em que se aproveita
do potencial das tecnologias digitais, hA& uma promocdo do desenvolvimento
econdmico, social, sustentavel e inclusivo (BRASIL, 2018a).

Assim, conforme o decreto, existem pelo menos trés linhas que orientariam as
politicas publicas em prol de um governo digital, a saber, “aumentar a transparéncia
e controle social das atividades estatais, ampliar a participacao social na formulagéo
das politicas publicas, e prover mais e melhores servigos publicos digitais” (BRASIL,
2018b). Devido a necessidade de inovacdes tecnologicas serem acompanhadas de
situacdes que promovam tanto a incluséo digital como a satisfacdo das necessidades
dos cidadaos brasileiros, o governo solicitou uma consulta publica para pontuar que
principios devem nortear o desenvolvimento de atividades mediadas por recursos

tecnoldgicos, assim, pontua-se:

crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar
social; valores centrados no ser humano e na justi¢a; transparéncia e
explicabilidade dos sistemas; robustez, seguranga e protecdo dos
sistemas de |A; e accountability (OCDE).

Quando estiver mais maduro todo esse sistema é possivel contemplar a
possibilidade de contratacdo direta sem que haja a necessidade de se ter processos
licitatorios. Trazendo tal situacdo para o contexto na qual o presente trabalho se
desenvolver, entender os processos licitatérios dentro do periodo de pandemia é
compreender que a contratacdo da encomenda de vacina fazia parte de uma
encomenda tecnoldgica, ou seja, um risco tecnoldgico, pois seu resultado era
incerto, porém o Tribunal de Contas da Unido requer que critérios objetivos sejam
analisados antes de se dispensar a licitacdo de uma encomenda tecnoldgica, pois a

mesma é uma excecao, logo este tipo de contratacéo:
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E um tipo especial de compra publica que pode ser utilizada quando o
Estado precisa resolver determinado problema, cuja solugéo ainda néo
€ conhecida ou ndo se encontra disponivel no mercado, para a qual é
exigido um esforgo formal de pesquisa e desenvolvimento, existindo
risco tecnoldgico, ou seja, incerteza sobre o seu resultado Cabe
esclarecer que, embora o instrumento estimule a inovacéo por meio do
poder de compra do Estado, a ETEC se destina a resolver um
problema real e justificado, que pressupfe uma entrega concreta,
dentro de um projeto maior, de acordo com a missdo do contratante.
Por ser muito dificil que empresas privadas consigam se dedicar, por
conta prépria, a pesquisa basica necessaria a concepcao de uma
solucdo inédita de um problema, é necessaria a atuacdo do Estado,
assumindo boa parte do risco tecnolégico inerente a esse
desenvolvimento (BRASIL, TCE, online).

Como o carater pandémico foi declarado em margco de 2020 e a doenca se
disseminou com rapida facilidade, ela apontou uma alta transmissibilidade e a
necessidade de aparelhar rapidamente os sistemas de saude, em prol de prestar
assisténcia a populacéo local, o que culminou na demanda de medicamentos e de
insumos hospitalares de forma urgente. Assim, com a rapida disseminacdo da
doenca, o0 setor publico ndo pode aguardar todos os tramites burocraticos
necessarios para a aquisicdo dos insumos hospitalares, necessitando, para tal, que
algumas regras de compras publicas fossem flexibilizadas, como por exemplo, a Lei
n°® 13.979 de 2020 que estabelece um procedimento mais célere as compras; a
Medida Provisoria n° 961 de 2020 que alterou os limites de dispensa da licitacéo e
ampliou o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas durante o periodo da
pandemia (ALENCAR, 2020).

O fato de se ter flexibilidade de licitacbes em prol de contratagcdo ou compra
especifica para saude ndo quer dizer que o gestor publico tenha conseguido
liberdade irrestrita, pois até mesmo para as contratacdes diretas, o or¢camento
deveria ser anexado imediatamente no portal da transparéncia e as propostas de
cada empresa, juntamente com seus dados deveriam ser devidamente protocoladas
(ALENCAR, 2020). Acerca do aqui discorrido, Justen Filho pontua que:

A contratacdo direta fundada no art. 4° da Lei 13.979 deve ser
antecedida e acompanhada das providéncias destinadas a evidenciar
a sua compatibilidade com os principios norteadores da atividade
administrativa. As caracteristicas do aso concreto influenciam as
solucdes especificas a serem implementadas. Como regra geral, a
Administragdo dever4d adotar todas as cautelas para obter a
contratagdo mais vantajosa possivel, inclusive promovendo cotac¢des
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de precos e produtos entre diversos fornecedores, mediante 0 uso
dos recursos eletrdnicos. Nao se exige a aquisi¢do do produto com o
menor prego, se existirem justificativas para selecionar fornecedor
diverso. Mas € indispenséavel a formalizacdo da contratacdo, com a
indicacdo dos motivos que fundamentara a escolha realizada
(JUSTEN FILHO, online).

Aqui se retoma a ideia trazida com a implantacdo do compliance, pois mesmo
gue o programa tivesse sido claramente implantado, era necessario contemplar
todos os principios fundamentais da Administracdo Publica, no caso da dispensa de
licitacdo, devido a Covid-19, a situacédo néo foi diferente, mesmo com a decretacao
de calamidade na saude foi necessario seguir o documento de recomendacdes da
Transparéncia Internacional acerca das contratacdes emergenciais sobre o tema da
Covid-19, mas também todos os principios da Administracédo Publica (BRASIL; TCU,
2020).

Pontua-se deste periodo, também, a necessidade de cada estado e municipio
formular uma legislacao prépria sobre as contratacbes emergenciais disponiveis no
sitio eletrbnico confeccionado para tal funcdo, assim tais legislacbes deveriam

englobar a necessidade da contratacao feita de forma emergencial, permitir:

o eficaz controle social sobre os gastos publicos com objetivo de
prevenir desperdicios, conflitos de interesse e outros desvios, 0
acompanhamento dos esforcos de combate a COVID-19, a
comparabilidade entre os precos cobrados da administracdo publica
em diferentes niveis e localidades (BRASIL; TCU, 2020).

Desta forma, devido a toda a modernidade advinda do uso de ferramentas
tecnoldgicas da inteligéncia artificial, aponta-se para a utilizacdo de mecanismos de
compliance dentro da administracdo publica como forma de garantir a integridade
das contratacdes publicas, atingindo assim, um patamar de fiscalizac&o diferenciado
na medida em que promove a eficiéncia do processo.

Pontua-se aqui que é possivel utilizar técnicas em big data para otimizar o
controle externo, ou seja, por meio de ferramentas tecnolégicas, como por exemplo
o machine learning e o analytics, € possivel combater fraudes fiscais (PIANKO,
2018). As funcionalidades novas, dentro da administracdo publica, permitiriam
analisar os dados da empresa, tracando uma matriz de riscos que visasse coibir
fraudes fiscais. Se analisar a importancia da tecnologia no combate a corrupcéo

reinante nos contratos, € possivel identificar fraudes documentais, tragando uma
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linha de padrao na ag¢do. Conforme Silva (2016, p. 21):

[n]o caso de tratamento de sequéncias, uma rede recorrente pode ser
treinada com as séries temporais de ofertas de precos e atributos dos
objetos de licitagbes, aprendendo a identificar sequéncias que
representam irregularidades no processo licitatorio. Isso € possivel
gracas ao grande numero de exemplos existentes de sequéncias
anteriores, que foram classificadas como irregulares ou n&o por
especialistas. Sendo assim, esse tipo de solugdo conteria o
conhecimento consolidado de muitos profissionais ao longo de
décadas de experiéncia.

Desta maneira, pontua-se o qudo importante é a utilizacdo das técnicas de
redes neurais, pois demonstram 0 quanto as mesmas podem promover um
aperfeicoamento nas agdes de controle, reforcando a integridade dos mecanismos.
Estas seriam as técnicas que possibilitariam identificar sequéncias de irregularidades
por meio de padrdes textuais.

Contudo € preciso pontuar que a utilizacdo das politicas de compliance dentro
das contratacdes publicas devem ter como objetivo ofertar uma atuagcéo preventiva
de forma a evitar possiveis danos ao erario (MARTINS JUNIOR, 2009). E
fundamental que as ferramentas de analise dos dados e documentos sejam
aprimoradas permitindo que se atue em larga escala, otimizando o tempo
demandado em cada atividade. Também se faz necessario a virtualizacdo dos
documentos processuais fisicos, seja por meio de trilhas de investigacdo seja pela
utilizacdo de rob6s que realizam o escaneamento das informacfes contidas nos
editais e nas atas de registros de precos. Logo ndo cabe apenas utilizar os
programas de compliance € importante transformar digitalmente os processos para
gue a otimizacdo das técnicas possibilite a eficiéncia no controle e combate a

corrupcao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com bem se sabe, a corrupcdo é um cendrio gritante em diversos ramos
sociais e publicos influenciando na economia, bem como na distribuicdo de renda
devido a tais ilicitos, assim é importante a adocdo de mecanismos modernos que
promovam a integridade dos atos, tanto publicos quanto particulares. Porém como
aqui se debrucou a analisar a administracdo publica, convém compreender que €
necessario cada vez mais buscar alternativas que diminuam ou acabem com a
corrupcao na gestao do pais.

Assim, buscou-se, primeiramente apontar o atual cendrio administrativo
brasileiro que foi vitima, também, do caos ocasionado pela pandemia. Se outrora
nao havia percepcdo de modernidade tecnoldgica dentro da administracdo publica
de maneira especifica, com a evolucdo social foi possivel contemplar que
contrariamente a hipotese aqui lancada que os servidores publicos em regime de
home-office devido ao distanciamento social iriam ter contato com o compliance;
percebeu-se que esse ja € uma realidade do sistema publico, presente na legislacao
desde a lei anticorrupcdo em 2013, porém com obrigacOes especificas a partir de
2021, dentro da pandemia, com a nova lei de licitacdes.

Assim, 0 que a Lei 14.133/21 traz a realidade dos processos licitatérios é a
necessidade tanto de modernizacdo quanto de observacdes dos principios basilares
da administracdo publica constitucionalmente instituidos, ou seja, com base na
Constituicao ja era possivel coibir a corrupgao, porém fez-se necessario a existéncia
de programas especificos que pontuassem formas de reeducar a populacao,
coibindo com isso o superfaturamento de precos e os desvios privilegiantes advindos
das licitacoes.

Com a pandemia, Decretos e Medidas Provisorias foram instituidos devido a
importancia de se ter celeridade nos procedimentos. Porém em todas elas, mesmo
com a dispensa emergencial da licitagdo, havia de se cadastrar e expor cada
empresa e contrato, tanto no sistema, quanto na rede como no portal de
transparéncia. O home-office, portanto, tinha um trabalho mais detalhado, pois a
administracao ficou mais sensivel devido a vulnerabilidade mundial, logo, as analises
empresariais se tornaram mais rapidas, bem como as pesquisas de pre¢os mais
dindmicas, o que incidiu na necessidade de se utilizar técnicas mais aprimoradas,

como o robd ALICE.
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Neste sentido, tracou-se, por fim, a necessidade de se implantar técnicas de
inteligéncia artificial juntamente ao compliance, como forma de aprimorar as agoes,
ofertando novas solucfes que visem um rapido desfecho dos cartéis ou das fraudes,
j& que as licitagdes e os contratos sdo a parte vulneravel da atuacéo estatal por lidar
com transacdes monetarias entre o0 servi¢o publico e o ente particular. Desta forma,
ao apontar a utilizacdo dos programas de compliance, requer-se uma funcionalidade
dupla para ele, pois além de promover uma boa administracdo empresarial com
base nos principios norteadores, combate as varias formas de corrupcdo presentes
na administragdo publica.
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