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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a dificuldade do exercicio da cidadania pela
populacdo em situacdo de rua na cidade do Recife, em virtude da escassez de politicas publicas
direcionadas a essa parcela da sociedade. A questdo problematica se estabelece porque apesar
dos direitos fundamentais de acordo com a Constituicao Federal terem aplicabilidade imediata,
dispensando atuacdo legislativa, ha um abismo entre o simbolismo da Carta Magna e a realidade
das Pessoas em Situacdo de Rua na Capital Pernambucana. Assim, para explanar essa questdo
e a problematica arguida, foi analisado partir de diferentes autores suas caracteristicas a luz da
Constituicdo de 88, em seguida demonstrando diferentes modelos de cidadania, aplicabilidade
e consequentes limitacbes advindas da reserva do possivel e debates acerca do minimo
existencial. Em virtude disso, ao vislumbrar a ineficacia da efetividade de tais garantias, foi
demonstrado o papel essencial das OrganizacBes Nacionais sem fins lucrativos e das
Defensorias Publicas na busca pela efetivacdo dos direitos sociais violados, principalmente no
gue tange a concessdo de beneficios. Por fim, foi demonstrado um panorama geral desse
desrespeito e da realidade critica que se encontra nos becos e vielas da cidade do Recife, com
énfase na dificuldade do acesso a justica, obstrucdo do acesso a salide e a inseguranca alimentar
que acaba por intensificar a violacdo do minimo existencial. Através da metodologia qualitativa,
com o método dedutivo, a partir de uma pesquisa descritiva e exploratéria, pelas vivéncias
trazidas em conjunto com o Grupo Samaritanos foi analisar, comparar e observar a realidade
das ruas e o simbdlico texto Constitucional, analisado nesse estudo.

Palavras-chave: cidadania; direitos sociais; populacdo em situacdo de rua.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the difficulty of the exercise of citizenship by people who
live on the street in the city of Recife, due to the scarcity of public policies directed to this part
of society. The problematic issue is established because, although the fundamental rights
according to the Federal Constitution have immediate applicability, dispensing with legislative
action for their application, there is an abyss between the symbolism of the Magna Carta and
the reality of people who live on the street in the city in the Capital of Pernambuco. Thus, in
order to explain this issue and the problem raised, it was analyzed from different authors their
characteristics in the light of the Constitution of 1988, then, demonstrating different models of
citizenship, applicability and consequent limitations resulting from the reservation of the
possible and debates about the existential minimum. As a result, by glimpsing the
ineffectiveness of the effectiveness of such guarantees, the essential role of National Non-Profit
Organizations and Public Defenders was demonstrated, in the search for the realization of
violated social rights, especially with regard to the granting of benefits. Finally, an overview of
this disrespect and the critical reality that is found in the alleys and alleys of the city of Recife
was shown, with emphasis on the difficulty of access to justice, obstacles in accessing health
and food insecurity that ends up intensifying the violation of the minimum existential. Through
the qualitative methodology, with the deductive method, from a descriptive and exploratory
research, through the experiences brought together with the Samaritans Group, it was to
analyze, compare and observe the reality of the streets and the symbolic Constitutional text,
analyzed in this study.

Keywords: citizenship; people in street situation, social Rights.
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1 INTRODUCAO

Em 1988 apds um periodo conturbado marcado por regimes militares e autoritarismo
politico, foi elaborada a constituicdo mais democratica da historia do Brasil, também chamada
de “constituigdo cidada” por se preocupar com direitos e garantias que permitissem 0 exercicio
dos direitos e liberdades para todos os brasileiros sem distin¢do de raga, cor, etnia, sexo, ou de
qualquer natureza. Trazendo para debate em seu corpo a importancia de questdes relacionadas
as minorias sociais, dando a elas visibilidade até entdo ignoradas por varios anos.

No entanto, apesar dos avangos perceptiveis na nossa sociedade com a chegada da
reforma constituinte, tais garantias ditas como fundamentais ndo sao perceptiveis, visto que ao
andar pelas ruas do Recife a noite, € possivel enxergar um cenario de violéncia, abandono e
completa invisibilidade.

Embaixo das marquises a populacdo em situacdo de rua é esquecida mostrando quéo
falho ¢ o conceito de cidadania proposto pela CF/88. E, a maxima proposta de que “todos sao
iguais perante a lei” torna-se cada vez mais parecido com a realidade roméntica do poeta
Brasileiro e discrepante se trazido a realidade concreta do pais.

Aos olhos da filésofa Hannah Arendt a cidadania é caracterizada pelo direito a ter
direitos, porém quais as garantias que um morador de rua possui, dormindo no meio de calgadas,
sem documentacdo, sem apoio do estado. Por isso, torna-se extremamente valido trazer ao texto
também as questdes relacionadas ao registro civil e a dificuldade do exercicio da cidadania por
esta parcela da populacéo.

Felizmente, o que da o minimo de condi¢éo existencial a essa parcela da populacdo séo
as ONGs — Organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos que por meio de projetos
sociais chegam até essas pessoas. Como exemplo, temos a comunidade Samaritanos que volta
sua atencdo para os becos e vielas da capital Pernambucana, através do projeto Ronda de
Direitos em parceria com DPU e a DPE, que busca trazer, ou melhor enxergar e combater a
invisibilidade na calada da noite.

Por meio da participacdo nas rondas da Encruzilhada, Derby, Caxanga, Boa Viagem,
Aurora e Centro foi possivel analisar com cautela e empatia a real situacdo que eles se
encontram, voltando os olhares para fora das janelas de casa, de forma a encarar de frente esta

problematica.
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Por tudo que foi falado anteriormente, ndo resta divida que a populacdo em situacéo de
rua € a prova viva da falha do poder estatal em prestar 0 minimo necesséario para uma
sobrevivéncia digna que acaba por evidenciar de maneira cruel e notéria o abismo social que
acaba por mostrar que a isonomia proposta em nosso texto constitucional tem seus
privilegiados.

Dessa maneira, o0 presente projeto encontra-se voltado para construir uma analise sobre
as dificuldades no exercicio a cidadania pela populacdo em situacao de rua no Recife, o papel
das ONGs e da defensoria publica na efetivacdo do acesso a direitos e garantias propostos na
carta magna.

Com isso, o trabalho serd dividido em trés capitulos, o primeiro ir4 explanar sobre o
conceito de cidadania exposto na CF/88 e 0 abismo social que existe diante do panorama vivido
pela populacdo em situacao de Rua no Recife, exemplificando como a auséncia de registro civil,
é um dos principais fatores que dificulta o acesso a cidadania por essa parcela da sociedade.

No segundo capitulo vai ocorrer a apresentacao do projeto Ronda de Direitos realizado
pela comunidade Samaritanos, que funciona como uma ONG - Organizacdo nao
governamental sem fins lucrativos que presta auxilio a essa parcela da sociedade, através deste
e outros projetos, em parceria com as Defensorias publicas do estado e da unido que atuam no
auxilio para obtencéo do registro civil, a fim de atingir beneficios sociais que apenas podem ser
oferecidos quando ha a comprovacéo da existéncia do cidad&o.

Ainda, serd& mencionado a importancia do Cadastro unico e do papel e
funcionamento dos Centros POPs que sdo voltados ao atendimento especifico dessa populacéo,
apresentando como uma de suas maiores dificuldades o acesso até essas pessoas, além das
principais demandas.

E por fim, no terceiro capitulo, vai ser retratado o panorama das ruas em um contexto
direto. Demonstrando como as principais demandas dessa populagdo dizem respeito a auséncia
de Registro e quais as consequéncias dessa ineficcia estatal que corrobora para a ineficacia da
garantia de direitos sociais, concessdo de beneficios e contribui para a marginalizacdo e
invisibilidade estatal, além da inibicéo de seus direitos e deveres atrelado a auséncia de politicas
publicas voltadas para esse publico.

Quanto o caminho metodologico a ser seguido, sera aplicado a metodologia qualitativa,
com o metodo dedutivo, tipo de pesquisa descritiva e exploratdria, combinada com a técnica de
andlise, observagdo, descricdo e comparagdo, no qual permitird o entendimento sobre a

realidade em que a populacdo de rua vive, abandonada pelo proprio estado.
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2 CONCEPCAO DA CIDADANIA A LUZ DA CF/88

ApGs um periodo conturbado de autoritarismo e desrespeito as minorias, marcado pela
ditadura militar, surge através de um processo de redemocratizacdo do pais, e de um amplo
debate democrético que envolveu diversas classes, organiza¢des e engajamento social, em 1988
a atual Constituicao Federal brasileira, comumente conhecida como “constituicao cidada”.

Esta Carta Magna, ao contrario das suas antecessoras, recebeu esta denominacéo,
porque trouxe pela primeira vez como seu principal objetivo a protecdo e criacdo de direitos
sociais que nédo existiam durante os regimes passados.

Ocorre que diante de periodo instavel, que acarretou na restricao de direitos e liberdades
em diversos ramos da sociedade, uma grande movimentacao popular enxergou a necessidade
do povo ter sua propria voz.

Apesar do Brasil nesta época ndo ser mais uma monarquia, o poder ainda se concentrava
nas méaos de poucos, que atraves de uma legislacdo fraca, fazia o que bem entendia e ao povo,
cabia apenas concordar.

Com isso, surgiu a necessidade de proteger o cidadao, retirando um pouco do poder
concentrado essencialmente no executivo e distribuindo para o legislativo, judiciério e para a
populacéo de maneira geral, de forma que os procedimentos de criacdo de leis, fossem mais
rigidos para que a constitui¢do ndo pudesse ser usada contra o cidaddo, mas sim a favor.

Dessa forma, surge os direitos dos trabalhadores, as garantias fundamentais, o direito a
vida, a propriedade privada, direito ao voto, direito de criancas e adolescentes, fim da censura
dos meios de comunicacdo, voto facultativo aos jovens entre 16 e 18 anos, varias conquistas,
como é perceptivel.

No entanto, ao falar em cidadania quanto conceito, esta ndo pode ser tratada como algo
homogéneo, tendo em vista que cada povo percorreu um caminho distinto para alcancar estes
tdo sonhados direitos. Por isso, como bem fala José Murilo de Carvalho em seu artigo
“Cidadania: Tipos e Percursos”, para entender a cidadania brasileira ¢ preciso olhar para um
contexto amplo. (DE CARVALHO, 1996)

A exemplo disso, José Murilo traz em primeira linha a questdo da cidadania proposta
por Bryan S. Turner em 1990, que analisa as tradi¢des a partir de dois eixos analiticos, quais
sejam de acordo com a direcdo do momento que produz a cidadania, de baixo para cima ou de
cima para baixo. (TURNER, 1990)

Essas duas vertentes, traduzem a forma como a populagdo conquistou o status quo de

cidad&o, seja por meio de lutas civis e politicas, em detrimento de estados absolutistas, ou ao
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contrario quando o estado teve sua iniciativa de mudanca e comegou a incorporar o sentimento
de mudanca. (DE CARVALHO, p.337, 1996)

Ainda, Turner propds em conjunto outro eixo, que relacionou diretamente a cidadania a
perspectiva traduzida na dicotomia do publico-privado, ou seja, esclareceu que dentro do espacgo
publico hé de ser conquistada por meio de conquistas estatais e por meio do espaco privado,
mediante afirmacgdes dos direitos individuais por meio de organizagdes que funcionam como
barreiras a acdo do Estado.

Para ele, a centralidade do Estado Brasileiro, ndo indicava em tempos remotos o seu
carater pablico e universalista, de forma que o Brasil adota um estilo de cidadania construido
de cima para baixo, de forma que o conceito de cidaddo veio a partir da centralidade do estado,
que teve seu papel essencial na construcdo do que hoje enxergamos como cidadania, apds um
periodo de po6s-independéncia.

A partir dessa anélise é pertinente ressaltar que para José Murilo, a conquista do ideal
de cidadania, em contrapartida gerou reacdes negativas por parte da populagdo, que com o
passar dos anos passou a lutar efetivamente por seus direitos, visto que a partir do momento
gue o poder se concentra nas maos de poucos, racionalizando, burocratizando e secularizando
as relacdes sociais, acaba gerando insatisfacdo da populacéo que acaba por assumir sua posicao
de detentor de direitos. Em seu artigo, cita trés iniciativas que despertaram essa ira da sociedade
que foram o alistamento militar, o registro civil e a introducdo do sistema métrico. ((DE
CARVALHO, p.337, 1996)

Por fim, acredita-se diante desse contexto que ao falar de cidadania é preciso antes de
qualquer coisa entender como ela se formou, os percalgos a que enfrentou e como se deu essa
difusédo, além disso, ao falarmos sobre o estado brasileiro que por si s6 é tdo plural e controverso
em suas épocas necessita de varias perspectivas para compreender como que se deu a chegada
da tdo sonhada “cidadania”.

E nitido que o sentimento com a promulgacao da constituicio de 88 ¢ de extremo alivio,
no entanto, apesar do corpo desta carta magna ser em prol do cidad&o, ao colocar estes decretos
e artigos na realidade pratica, vemos que ainda ha muito a ser conquistado, principalmente no
gue tange as parcelas menos favorecidas da sociedade que continuam sendo esquecidas. Como
exemplo e foco desse trabalho a populacdo em situacéo de rua que estd longe de pertencer ao
conceito de cidadania proposto.

Nesse Viés é pertinente trazer apontamentos de Janaina Machado Sturza e Renata Maciel
que em seu texto “Democracia, Cidadania e Direitos Humanos: A conjuntura atual do estado

democratico” traz essa perspectiva dos desafios enfrentados pela cidadania para se adequar
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efetivamente ao estado democratico de direito, tendo em vista que tal exercicio n&o € pleno por
todos os sujeitos desse ciclo. (STURZA, J; MACIEL; 2016)

Mas, para entendermos € importante primeiro salientar que tal Estado de Direito ganhou
forca com a teoria de Maquiavel que trouxe a ideia central o interesse do estado em administrar
os ideais politicos, de forma a se tornar um intermediador para promover e proteger direitos.
Para isso, ambos 0s autores acreditam que a cidadania s6 pode ser plenamente tangivel a todos
quando aliada com a democracia, de forma a tornar efetivo todos os direitos humanos propostos.

No entanto, os direitos humanos, inicialmente por volta do século XVIII, foram criados
em razdo de um homem especifico a quem aqueles atributos eram concedidos, de forma que
ndo foi realizada visando as parcelas excluidas da populagdo, ela foi direcionada
exclusivamente a brancos, burgueses e homens de forma individual. Costas Douzinas em seu
texto inclusive enfatiza que, o sujeito dos direitos nao existe. Ou € muito abstrato para ser real,
ou muito concreto para ser universal. (DOUZINAS, p.113, 2009).

Tal interpretacdo, nos remete que a existéncia da desigualdade na distribuicdo desses
direitos ocorre desde muito tempo, e acaba por eternizar-se com o passar das geracdes que
permanecem seguindo os mesmos caminhos, olhando apenas para o futuro e deixando de

observar os erros cometidos atras.

2.1 O conceito de Cidadania aos olhos da CF/88

De acordo com a referida Carta Magna, cidadéao é aquele individuo dotado de direitos e
garantias sendo elas: individuais, politicas, sociais, econdmicas e culturais, lhe conferindo o
poder de exercer efetivamente cada uma, além de oferecer meios processuais suficientes que
defendam o seu pleno gozo ou fruicdo perante o poder publico.

No entanto esta ideia passou por mudancas ao longo do tempo, tendo em vista que nas
primeiras constituicdes, o cidaddo ndo era dotado de direitos, ndo tendo, portanto, uma
participacdo ativa na formacéo do estado de direito.

Contudo, com o surgimento da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos em 1948,
surge a ideia de que cidadao, é todo aquele que habita o ambito da soberania de um Estado e
deste Estado recebem uma carga de direitos e deveres. E isto, para o Brasil se consagra com a
chegada da CF/88, que segue as proposi¢des do mundo cada vez mais globalizado buscando
cada vez mais seguir a linha de defesa desses direitos.

Porque em virtude dessa proclamacéo todo o sistema sdcio-politico existente teve que

passar por uma mudanca sob pena de infringir os novos limites conclamados, tendo os cidaddos
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a partir desse momento assumido o papel de detentores do poder de criar leis, ndo havendo mais
a figura de um soberano acima destes. Em consequéncia disso, é pertinente inclusive ressaltar
um ponto importante trazido por Sturza e Maciel que diante dessa reviravolta, a sociedade
internacional passou a moldar-se dentre desse novo conceito, visto que a grande maioria estava
bem distante do que era aceitavel nesse rol de direitos.

Para Costas Douzinas, os direitos humanos conseguiram distinguir o Homem, do Estado
e soberano, ele inclusive afirmou que se a modernidade é a época do sujeito, os direitos
humanos coloriram 0 mundo a imagem e semelhanca do individuo (DOUZINAS,p.99,2009).

Visto que a partir da proclamacéo desses direitos, o cidaddo-ator comega a ganhar
destaque na construcdo de sua histdria, para Comparato, em sua obra de 2008, os direitos
humanos surgiram a partir das dores, perdas e sofrimentos enfrentados, a partir da falta de
limitacdo do poder do estado, por tal motivo estas lutas foram travadas apds periodos instaveis
como o fim da Segunda Guerra Mundial que evidenciou a importancia da protecdo dos direitos
do homem como forma de frear o poder estatal. (COMPARATO, 2008).

Com esta virada de chave por assim dizer, é perceptivel que o homem cidadao adquire
responsabilidades, mas em conjunto passa a ser dotado de seguranca e legitimidade, para
pleitear por direitos a ele protegidos de forma isondmica, tal protecéo apenas torna-se possivel
a partir da democracia, que de acordo com o entendimento majoritarios dos pensadores daquela
época, é o regime politico que mais se adequa a proteger os direitos humanos, visto que sua
principal premissa € que todo poder ird emanar do povo.

Pode-se afirmar, que a chegada da CF/88 enriqueceu e ampliou 0s conceitos de cidaddo
e cidadania, bem como leciona José Afonso da Silva, a Carta Magna néo se reduz apenas a um
repositério de programas vagos a serem cumpridos, mas constitui um sistema de previsao de
direitos sociais, mais ou menos eficazes, em torno dos quais é que se vem construindo a nova
ideia de cidadania (DA SILVA, 1984)

Para Bobbio ainda inclusive, a Declaracdo Universal representa a consciéncia historica
que a humanidade tem dos prdprios valores fundamentais (BOBBIO,2004, p. 33).

De forma que, a cidadania ndo é mais tratada como simples qualidade de gozar direitos
politicos, mas sim de aferir-lhe um ndcleo minimo e irredutivel de direitos (fundamentais) que
devem se impor, obrigatoriamente, a acdo dos poderes publicos.

A cidadania, assim considerada, de acordo com o Prof. José Afonso da Silva, vai
consistir na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo participativa no processo do

poder, com a igual consciéncia de que essa situacdo subjetiva envolve também deveres de
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respeito a dignidade do outro e de contribuir para o aperfeicoamento de todos. (DA SILVA,
1989).

Vé-se, dessa forma, que a Carta de 1988 endossa esse novo conceito de cidadania, que
tem na dignidade da pessoa humana seu pilar estrutural, de forma universal, indivisivel e
interdependente.

Ocorre que para a participagdo e a fruicdo desses direitos, é preciso que os individuos
pertencam ao estado, de forma a participar das decisdes politicas, constituindo um elemento
essencial para a democracia, tornando-os sujeito de direitos, e ndo mais apenas pessoas, de
forma que o estado passa a possuir como tarefa essencial a protecdo dos cidaddos que
independente de cor, racga, classe social, passam a reconhecé-los como portadores de direitos.
Inclusive, ressaltando a necessidade de proteger as minorias excluidas como forma da garantia

de igualdade.

2.2 A distancia do texto constitucional e a realidade nas ruas

Apesar do ideal pensado pelo poder constituinte, a realidade das ruas evidencia uma
discrepancia significativa, podendo-se afirmar que seu carater normativo é acompanhado de
uma ilusdo dogmatica.

Para falar um pouco sobre tal distanciamento fatico é preciso entender que a grande
problematica do conceito de cidadania exposto na Constituicdo diz respeito a sua aplicabilidade
pratica. Vejamos, se cidaddo é todo aquele que possui direitos e deveres, qual adjetivo
poderemos relacionar a um morador de rua que ndo possui a capacidade de contrair direitos e
deveres a partir do momento que nem mesmo possui registro civil.

Ao adentrar nesse mérito é pertinente trazer a vista o pensamento da filésofa politica
Alema, Hannah Arendt que concluiu como sendo a cidadania o direito a ter direitos, a partir
dessa premissa, vemos a grande questdo por tras do conceito de cidaddo frente a situacdo de
miserabilidade nas ruas. (ARENDT, 1992)

Ao circular pelos arredores da cidade Pernambucana e observar as milhares de pessoas
que encontram-se em situacao de rua, é visivelmente possivel concluir que em cada marquise,
existe uma infinidade de direitos sendo desrespeitados e anulados.

A exemplo disso, temos a questdo do Registro Civil que em um mundo globalizado e
regido por dados, € um dos pilares essenciais no acesso a cidadania. Ocorre que através da

pesquisa de campo realizada em conjunto com o Ronda de Direitos em média a cada 10 pessoas
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nessa situacdo, apenas 2 possuem documentacdo o que evidencia um abismo social quando
observado a efetivacao de direitos civis.

De forma meramente elucidativa, todos os beneficios ofertados pelo governo federal e
estadual s6 podem ser devidamente entregues quando resta comprovado a identidade do ente
que esta solicitando-o perante o estado. Ocorre que 0 “PSR” (pessoa em situagdo de rua)
encontra-se em uma condicdo de miséria e invisibilidade tamanha que nem sequer existem nos
registros civis, o que corrobora para uma alta ineficacia do poder publico em fornecer tal
assisténcia a essa camada popular.

Vejamos, ao nascer toda pessoa natural encaminha-se até o cartdrio para através do seu
registro, obter a Certiddo de Nascimento, documento este que Ihe permite retirar todos 0s outros
além de que, tal comprovacao lhe permite ser considerado cidaddo brasileiro, dotado de direitos
que poderdo ser pleiteados perante o estado.

Contudo, em nosso Codigo Civil de 2002, mais precisamente no artigo 1° diz que Toda
pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil a partir disso, é cabivel afirmar que a
personalidade civil de acordo com 0 nosso ordenamento juridico se inicia como nascimento
com vida, no entanto tais direitos se dividem em trés vertentes sendo eles o direito a integridade
fisica, psiquica e integridade moral. (BRASIL,2022),

No entanto, como se sabe, todas essas garantias apesar de estarem relacionadas
inerentemente ao individuo, ndo possuem forca coercitiva sem documentacdo prévia. De
maneira que, apesar de tais direitos serem adquiridos por meio do nascimento com vida
respeitando a Teoria Natalista adotada pelo ordenamento patrio, para que ocorra a sua devida
protecdo é necessario que se comprove o nascimento.

Atitulo de exemplificagdo em parametros atuais, de acordo com cadastros no CadUnico,
0 nimero de pessoas nas ruas vem crescendo, a partir de pesquisa realizada pelo Observatério
Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua, plataforma do Programa
Transdisciplinar Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (POLOS-
UFMG) em 2022, anteriormente em dezembro de 2021, segundo cadastros eram 158.191
pessoas vivendo nas ruas do Brasil. Em maio deste ano, 0 nimero saltou para 184.638.

E ainda, de acordo com esse levantamento, 68% das pessoas em situa¢do de rua sao
negras, 87% homens, a maioria com idades entre 18 a 59 anos, com o ensino fundamental
incompleto. O que mostra consideravelmente que a desigualdade de direitos tem cor e classe
social.

Com isso, pode-se afirmar que a populagcdo em situacdo de rua, consideravelmente

marginalizada, apesar de possuir personalidade civil e plena aptiddo para adquirir direitos e
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deveres no @mbito civil, ndo consegue efetivar tais garantias por ndo possuir em determinados
casos documentos que conforme serd trazido no préximo tdpico sdo essenciais para 0 acesso a
cidadania, em conjunto com os direitos a personalidade. Tendo em vista que a pessoa que ndo
tem nenhum registro de nascimento fica excluida de qualquer beneficio, sem exercer a sua

cidadania.

2.2.1 O registro civil e 0 acesso a cidadania

Em ato continuo ao aludido no inicio desse capitulo o cidaddo é todo aquele que possui
direitos e deveres, dessa maneira para exercer a cidadania é preciso que exista o registro civil,
a partir da premissa que é através da documentagdo que se comprova o nascimento com vida.

Dito isto, € possivel limitar o exercicio da cidadania aqueles que possuem documentacao
comprobatdria de sua existéncia perante o estado. Para comprovar tal premissa é valido trazer
a este trabalho o entendimento de Jurema Wernec, diretora-executiva da Anistia Internacional
no Brasil que defende que os direitos fundamentais de todo ser-humano como vacinas e acesso
a escola, sdo mediados por meio da documentacdo. (LONGUINHO, 2021)

A titulo de quantificacdo, de acordo com pesquisa recente realizada pelo IBGE (instituto
brasileiro de geografia e estatistica) responsavel pela realizacdo dos censos, quase trés milhdes
de brasileiros ndo tém nem sequer certiddo de nascimento.

Em uma sociedade rasgada pela desigualdade social que se materializa na fome e na
miséria nas ruas, a auséncia desses documentos, refletem a auséncia de um minimo de dignidade
por parte dessa populacéo.

Dessa maneira, é correto afirmar que sem registro os individuos sdo excluidos de toda
e qualquer acdo do governo, ja que tanto o ingresso escolar, quanto o alcance aos programas
emergenciais é impossibilitado, tendo em vista que a partir do momento que ndo se é
considerado cidad&o, a possibilidade de ascender socialmente é quase nula.

Por isso, ao falar de cidadania € imprescindivel que seja enfatizado o papel da
documentacao no alcance a todos os direitos e beneficios fornecidos pelo estado, sendo estes:
Certidao de Nascimento e consequentemente o RG.

Apenas com tais comprovagdes é possivel realizar o cadastro em beneficios e somente
assim pleitear todas as assisténcias que sdo fornecidas a populacdo em situacdo de

miserabilidade.
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Sendo assim, sabendo que o acesso a cidadania anda em paralelo com o registro civil é
possivel dirimir algumas duvidas acerca da documentacao e dos referidos direitos sociais.

2.2.2 Documentacdo

Ao falar de documentos automaticamente dois veem em nossa mente, quais sejam a
certiddo de nascimento e 0 RG mais conhecido como carteira de identidade. Apesar de existirem
muitos outros que sdo igualmente importantes para a vida civil, o foco principal ira se
concentrar em ambos.

Conforme foi reiteradamente aludido, a populacdo em situagcdo de rua sofre
constantemente com a negligéncia do estado que nédo fornece politicas publicas eficientes para
a retirada de tais documentacoes.

A problematica comeca a ocorrer quando para se tirar a Identidade por exemplo, é
preciso se encaminhar ao expresso cidaddo, agendar um horério, fornecer todos os dados
necessarios como endereco e telefone por exemplo.

Ocorre que essas pessoas, ndo tem acesso a internet, nem tampouco possuem dados
como e-mail. Entdo pode-se dizer que é um sistema completamente falho, tendo em vista que
ndo existem meios direcionados para que a populagdo em situacdo de rua tire 0s seus
documentos de maneira menos burocratica.

Ademais, toda a burocratizacdo existente dificulta o que deveria ser facilitado. Porque
por outro lado, a Certiddo de Nascimento que deveria ser retirada ao nascer, apos o registro em
cartorio dificilmente ocorre nessa época, visto que grande parte dessas pessoas sequer €
registrada.

Atrelado a isso ainda existe um outro ponto preocupante, quem vive na rua nao possui
um local especifico para guardar sua documentacdo, o que acaba por facilitar perdas, roubos
extravios, de forma a contribuir com a indigéncia, fazendo com que tais documentos acabem
por ser emitidos tardiamente.

Para facilitar a retirada de ambos, a Defensoria Publica do Estado atua nessa frente de
emissdo por meio da ronda de direitos e demais projetos sociais que serdo citados no capitulo
seguinte, ocorre que, apesar do trabalho desempenhado pelos defensores e por voluntarios, a
precariedade e a burocratizacdo desnecessaria dos entes estatais dificulta a emisséo e até mesmo

as devidas comprovagoes.
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E, no tocante a emissao € certo que existe um efeito domind, que precisa ser realizado
em etapas, no entanto quando aliamos a exigéncia de documentacdo para a concessao de
beneficios sociais, vemos que ndo ha tempo a perder e cada dia sem documento € mais um dia
sem direitos.

Pois, conforme mencionado anteriormente a documentacéo é requisito obrigatério para
a concessdo de direitos sociais ofertados pelo governo incluindo aqueles que podem ser
pleiteados pela populacdo por meio do judiciario por exemplo.

A titulo de elucidacéo, temos o cadastro Unico que é realizado por meio da internet para
a concessao de beneficios sociais como o LOAS, Auxilio emergencial, Bolsa Familia, Auxilio
Brasil entre outros. No entanto, sem os documentos comprobatdrios ndo é possivel solicitar os
beneficios nem tampouco retira-los. A partir da premissa que a pessoa nhatural precisa
comprovar que é ela quem esta solicitando o auxilio, além de justificar a renda, a fim de que se
evite a ocorréncia de fraude.

No entanto, muitas pessoas que estdo na rua sem qualquer respaldo, ou documento
valido, em sua maioria sdo analfabetos, sem qualquer escolaridade ndo sabem sequer o local
adequado que devem ir para retirar ou até mesmo obter informacdes.

De acordo com o censo de 2015 realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) em média naquele ano 3 milhGes de brasileiros ndo possuiam qualquer tipo de
documentacdo, ndo tendo em consequéncia disso acesso aos servigcos ofertados pelo Estado.
(OLIVEIRA, 2015)

Vejamos dessa forma que a auséncia de registro acaba por implicar em um dos motivos
que leva as pessoas a morarem na rua, sendo evidente que o descaso por parte governamental e
juridico é tamanho ao ponto dessa popula¢do em muitas ocasides se encontrar nessas condi¢coes
por ndo ter acesso a direitos a elas direcionados. Por isso, a demanda do registro civil é tao
importante e essencial ao analisar a cidadania e principalmente todos os direitos inerentes a ela.

Trazendo para completar o pensamento o autor Gilberto Dimenstein trouxe exatamente
esta nocao em sua obra “O cidaddao de Papel” ao classificar tais cidadaos como aqueles que
apesar de possuir direitos adquiridos como bem exemplificados no Codigo Civil, ndo
conseguem usufruir dos mesmos porque na grande maioria dos casos, ndo possuem a
informacao necessaria.

Para ele o cidad&o de papel é uma pessoa com direitos adquiridos, mas nao usufruidos.
Porque ele conhece pouco ou quase nada sobre os direitos que possui, ndo manifestando suas
opinides, ndo fazendo reivindicagcdes e muito menos lutando pela garantia de seus direitos.
(DIMENSTEIN, 1994)
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A partir desse trecho, cabe relacionar e até mesmo concluir que o pressuposto da
cidadania evidenciado e marcado na nossa constituicdo € uma cidadania como diria Dimenstein
de Papel.

No entanto, conforme veremos ao longo do presente trabalho, tal controvérsia torna-se
ainda mais problemética porque além da dificuldade na obtencéo do registro e aquisicdo das
documentac@es pertinentes, também ocorre o enfrentamento a desinformacéo, porque grande

parte dessas pessoas, sequer sabe dos direitos que possui.

2.3 Direitos sociais

Para iniciar falando dos direitos sociais é imprescindivel mencionar que tal conquista
adveio a partir da consagracao do Estado Social de Direito que de acordo com o doutrinador
Bernardo Gongalves rompeu padrdes formalistas de igualdade e liberdade, que desde a sua
concepgdo funcionou como um mecanismo para reduzir efetivamente as desigualdades
socioeconémicas entre a populacdo. (FERNANDES, 2015)

Dentro dos direitos humanos citados anteriormente, estas garantias se encaixam na
segunda dimens&o dos direitos fundamentais, de forma que diferentemente dos anteriores, agora
tal garantia busca uma “atua¢do permanente” do Estado, que protege o individuo de maneira
isonbmica e pétrea, a partir do momento que com a chega da CF/88 tornou-se uma espécie
irrenunciavel de direitos fundamentais.

Ao coloca-los nesse patamar, o legislador em seu artigo 5° § 1°, da Constituicdo Federal
de 1988 confere a estes uma aplicabilidade diferenciada, ou seja, imediata, de forma que 0s
torna vinculantes desde a sua promulgacdo ndo s6 para a administracdo pablica, mas também
para os demais Poderes e cidadaos.

No entanto, conforme traz Luiz Henrique Boselli Souza em seu artigo “Os Direitos
Sociais e o principio da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais™, sua
aplicabilidade ¢ mais complexa, tendo em vista que exige prestacdes positivas do Poder
Publico, por meio de concretizagdes legislativas, o que acaba por gerar, uma dificuldade em sua
efetividade (BOSELLI, 2006, p.5).

Por outro lado, Vasco Pereira da Silva afirma que, do ponto de vista dogmatico, todos
os direitos fundamentais possuem uma vertente negativa que impede a existéncia de agressoes
estaduais no dominio constitucionalmente protegido e, a0 mesmo tempo, possuem uma vertente
positiva, que obriga a colaboracdo dos poderes publicos para a sua realizacdo. (DA SILVA,
2002)
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Ou seja, acredita-se que por serem vastos, os direitos sociais tanto tém aplicabilidade
imediata, quanto na pratica podem exigir uma coparticipacdo dos poderes para a sua
efetividade, o que ird variar de direito para direito.

Tendo em vista que de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6° 0s
direitos sociais sdo, a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, (BRASIL,1988)

Por isso, Luiz Henrique Boselli reforga que o art. 5°, § 1°, deve ser entendido como um
comando dirigido a todos e quaisquer direitos fundamentais da Constituicdo brasileira, no
sentido de que devem ser aplicados imediatamente sempre que houver densidade suficiente para
tanto e como um comando para concretizar os que ndo tenham eficacia imediata, de forma a
extrair de tais normas a maxima efetividade possivel, de modo a ndo transformar essa
importante disposi¢do em letra morta. (BOSELLI, 2015)

No entanto, apds falar dessa aplicabilidade é pertinente falarmos sobre a questdo da
limitacdo de implementacédo, que é evidenciada pela imposi¢éo da chamada reserva do possivel,
gue conforme menciona Bernardo Goncalves, comecou a ser alegada na década de 70, como
uma possibilidade financeira para a prestacdo desses direitos pelo Estado, visto que dependem
de certa forma de recursos para serem efetivadas. (FERNANDES, 2015)

E diante disso, o entendimento sobre o principio da reserva do possivel € de que este
regulamenta a possibilidade e a abrangéncia da atuacdo do Estado, no cumprimento de alguns
direitos, entre eles os sociais, de forma a subordina-los a existéncia de recursos publicos
disponiveis & sua atuacgdo. Diante disso, é correto afirmar que a efetivacdo desses direitos sociais
esta intimamente vinculada as possibilidades financeiras do Estado.

Tal condicdo acaba por gerar uma grande discussdo tanto no meio pratico, quanto no
ambito doutrinario, visto que diante da exemplificacdo de direitos que sdo inalienaveis,
irrenunciaveis, é problematico crer que existe uma limitacdo para uma garantia tdo importante.

Para Ingo Sarlet, em sua obra intitulada “A eficacia dos direitos fundamentais: Uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional” elenca que os direitos
fundamentais sociais estdo mesmo que indiretamente, ligados a prestacGes do estado, que em
si leva a problematica da efetiva disponibilidade de seu objeto, ou seja, se 0 destinatario se
encontra em condicdes de dispor da prestacdo reclamada, ou seja possua meios que facam valer
tal direito. Diante dessa necessidade, ele conclui que a limitag&o dos recursos que efetivam os

direitos sociais apresenta um limite fatico a efetividade dos direitos sociais. (SARLET, 2021)
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Desta forma, ao se colocar os direitos sociais vinculados a necessidade de prestacdo é
que surge “a reserva do possivel”, que ¢ de certa forma uma possibilidade e/ou o poder de
disposicao por parte do destinatario da norma, de maneira que nédo seja concedido beneficio a
alguém que ja possui, por isso vislumbra-se a necessidade de ponderar os fatos e situacdes
vivenciadas.

Por outro lado, Sarlet conclui, que mesmo sendo uma espécie de limite, tal principio
também constitui uma garantia ao atuar em determinados casos como uma balanca que ira
pender para o direito que deve ser preservado e protegido. (SARLET, 2021)

Com relacéo a toda essa tematica insurge também a necessidade de diferenciarmos a
questdo da reserva do possivel e 0 minimo existencial, que nada mais representa do que uma
garantia minima de direitos, vinculados a concretizacdo de necessidades basicas a qualquer ser
humano, grande parte dos doutrinadores, acreditam que sdo condi¢des materiais infimas para a
vida.

Daniel Sarmento, em sua obra “Por um constitucionalismo mais inclusivo” reforga
inclusive a existéncia de duas dimens@es. Primeiramente acredita na existéncia de um lado
negativo quando a existéncia imp&e um certo limite que impede a préatica de atos pelo Estado
que subtraiam do individuo condigdes materiais indispensaveis a uma vida digna.

Tendo por outro lado uma dimensdo também positiva que diz respeito a um rol minimo
de direitos a serem implementados que garantem aos individuos uma vida digna. Dessa forma,
é possivel ligar a dignidade da pessoa humana a nocdo do principio do Minimo Existencial
(SARMENTO, 2010).

Nessa toada, Sturza e Maciel sdo enfaticos ao afirmar que a democracia tem um papel
essencial nessa garantia visto que esta ndo significa tdo somente a atribuicdo de direitos iguais;
implica compensar as desigualdades, como tarefa primordial do Estado democrético.

No entanto é pertinente enfatizar diante de todo o exposto que tais direitos ndo fazem
parte da vivéncia de grande parcela da sociedade com énfase na populacdo em situacéo de rua,
gue ndo possui um minimo existencial assegurado.

De forma inclusive exemplificativa, o olhar de Lais Santos Oliveira torna-se
extremamente interessante, a advogada, graduada em direito pela Faculdade UNIME trouxe em
seu artigo publicado intitulado como “Populagao em situagao de rua no Brasil: da invisibilidade
a crise de inefetividade do direitos humanos fundamentais”, a perspectiva de que apesar de toda
pessoa ser titular de direitos que Ihe sdo inerentes, a populagdo em situacéo de rua ndo goza da
qualidade de sujeito de direitos na pratica. (OLIVEIRA, 2016)
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E pertinente inclusive citar um trecho de sua pesquisa que retrata a ineficacia de politicas
publicas que visam a garantia desses direitos, de forma a afirmar que o texto constitucional ao
seu ver é meramente simbolico, ao observar a discrepancia entre a leis e a realidade fatica.

Tal afirmativa, foi primeiramente levantada por Marcelo Neves que afirma a existéncia
de uma certa caréncia de efetividade dos atos normativos especificamente voltados para a
populacdo em situacao de rua que traz como consequéncia o debate quanto ao carater puramente
simbolico da legislacéo brasileira nessa seara.

A legislacdo simbdlica é conceituada por este, como 0 predominio, ou mesmo a
hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico, da fungdo simbolica da atividade legiferante e
do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da funcéo juridico-instrumental (NEVES, 2007,
p. 321).

Por fim, Marcelo Neves em sua obra “A constitui¢do Simbolica” reforga a ideia de que
a distancia do texto constitucional e a realidade pratica é o principal advento que provoca a

ineficacia das demandas sociais.

2.3.1 O papel das politicas publicas na efetivacdo dos direitos sociais

Conforme ja foi abordado, alguns direitos sociais apesar de possuirem em regra uma
aplicabilidade imediata, dependem da atuacdo governamental para serem efetivados, visto que
necessitam que o Estado saia da sua posicdo de inércia e passe a atuar como garantidor de
direitos como por exemplo a saude, educacdo que dependem diretamente do incentivo
governamental para que sejam concretizados no ambito fatico.

Dessa forma, as politicas publicas possuem um papel fundamental no que tange os
direitos fundamentais, de acordo com o autor Manoel Gongalves Ferreira Filho em seu livro
Direitos Humanos, os direitos sociais sdo subjetivos e se caracterizam como meros poderes de
agir, ou seja, sao direitos de crédito. (FERREIRA FILHO, p.49,2005)

De forma que é mais do que necessario que a populacdo busque alternativas possiveis
para que o Estado cumpra o seu dever de garantir ao cidaddo o direito de viver. Tais opgdes,
nada mais sdo do que a atuacdo do Poder Executivo, enquanto responsavel pelos atos de
administracdo do Estado, na implementacédo de politicas publicas, em busca da efetividade dos
direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca etc.

Eduardo Appio inclusive em seu livro ‘Controle judicial das politicas publicas no Brasil’

, coloca que tais politicas possuem sendo diferentes frentes de natureza social e econémica,
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agindo de forma complementar para impulsionar e gerar melhorias na vida dos cidadaos.
(APPIO, p.136,2001)

Diante dessa questéo € mais do que pertinente trazer com énfase o principio da Reserva
do Possivel, que diz respeito aquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade,
sob pena de, em virtude das limitagGes econdmicas, comprometer a sua plena efetivacdo dos
direitos.

De maneira que o estado precisa lidar com as possibilidades da urgéncia evidenciada
pela pretensdo pleiteada, de modo a evitar grave lesdo a economia publica ou ferir direitos
garantidos constitucionalmente que consagram a dignidade da pessoa humana.

No entanto, é pertinente ressaltar existe um impasse na realidade brasileira em razéo de
das diferentes realidades econémica e social, de forma que em muitos momentos tal principio
acaba tornando-se um obice a efetivacao dos direitos fundamentais sociais face a limitacdo do
Estado em dispor de recursos financeiros suficientes para implementa-los. Dessa forma, é
possivel afirmar que o poder estatal possui uma certa liberdade de escolha.

Ocorre que, a grande maioria dessas garantias fundamentais dependem de prestacoes
positivas, exigindo gastos financeiros por parte do Estado, que encontra restricdes para a total
efetivacdo desses direitos na escassez de recursos.

Diante da necessidade de néo se limitar a execugdo desses direitos fundamentais ao
exercicio do estado, ha a existéncia de outro principio qual seja 0 Minimo Existencial que
funciona como o garantidor da dignidade da pessoa humana.

Para Canotilho, o0 minimo existencial é o direito de cada individuo ter as condi¢bes
minimas necessarias e indispensaveis para a existéncia humana digna que ndo pode inclusive
ser objeto de intervencdo do Estado, mas que exige prestacOes positivas deste. Consiste, entéo,
em um padrdo minimo de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais pelo Estado.
(CANOTILHO, 2003)

Por derradeiro, o0 Minimo Existencial surgiu para protecdo dos individuos por meio da
efetivacdo de uma parcela das garantias constitucionais de forma a proporcionar ao ser humano
uma vida com dignidade, frente a todo o descaso que presenciamos diariamente do poder
publico para com as necessidades mais urgentes dos cidadaos.

Dessa forma, € pertinente concluirmos que as politicas publicas sdo nada mais que a
forma em que os direitos sociais ganham efetividade e de fato entram na realidade dos
individuos. Ademais, surge em consoante a esta situacdo a importancia da vigilancia por parte
dos cidaddos para que estas atitudes de fato existam, para que o minimo existencial seja

protegido de forma que todos possam ter ao menos uma vida digna.
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No entanto, todo o assunto abordado neste trabalho segue um caminho completamente
nebuloso, a partir do momento que fala de uma parcela da populacdo que ndo possui um minimo

existencial protegido, a medida que sequer possui uma casa para morar.



26

3 UNIFICADOS POP RUA: ATUACAO DAS ONGS COMO AGENTES
GARANTIDORES DE DIREITOS NO RECIFE

Diante da inércia estatal perante a problemética encontrada nas ruas, qual seja a
invisibilidade, a falta de acesso a justica, 0 abandono e o descaso para com esta parte da
populacdo, varias pessoas criaram ONGS (organizacbes ndo governamentais sem fins
lucrativos) em busca de acessar e garantir o minimo existencial a essa minoria marginalizada.

O Unificados Pop Rua é uma ONG que atua preferencialmente na regido metropolitana
da capital pernambucana, ela foi fundada em 2016, e é formada por um coletivo com mais de
50 grupos que trabalham em prol das pessoas em situacao de rua, atualmente com sede na Rua
do Sol, n° 107 no bairro de Santo Antonio no Recife.

Partindo da premissa de que “A unido faz a forga”, esse conjunto de organizacgdes tem
o principal objetivo de buscar politicas de inclusdo para com essa popula¢do, com o objetivo de
criar uma espécie de controle social, de forma a pressionar o poder publico para debater e
fomentar condutas inclusivas voltadas para essa populagéo.

A partir disso, foram montadas vérias frentes, sejam elas juridicas, com foco na salde,
proporcionando alimentacao, vestimentas, banho e atendimento psicoldgico, além de um certo
amparo. Todas essas informacdes sdo encontradas no site do Unificados Pop Rua.

Um dos grupos que formam essa iniciativa a qual fago parte, ¢ o grupo “Samaritanos”,
uma ONG que tem como foco a populacdo em situacéo de rua, atuando por meio de projetos
sociais visando diminuir as desigualdades encontradas abaixo das marquises da capital
pernambucana.

Tal grupo, tem sua sede firmada na Rua Major Codeceira, 74 no Bairro de Santo Amaro
no Recife, onde funciona a CASA SAMARITANOS, um local que funciona como apoio para
essas pessoas, onde sdo disponibilizados cursos de capacitacdo, café da manhd, roupas,
atendimento juridico e psicolégico.

Com isso, € mais do que importante mencionar que o surgimento desses grupos parte
do pressuposto de que ha uma falha na criacdo de diretrizes e incentivos pelo poder estatal
direcionados para essa parcela da sociedade.

Em 2021 houve um avango positivo acerca dessa auséncia legislativa relacionada aos
PSR, quando a comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 5740/16, que institui politicas nacionais para as popula¢es em situacédo de rua
ou de errancia, o texto foi aprovado na forma do substitutivo elaborado pelo relator, deputado
José Ricardo. (BRASIL, 2016).


https://www.camara.leg.br/noticias/497454-PROJETO-CRIA-POLITICA-NACIONAL-PARA-A-POPULACAO-EM-SITUACAO-DE-RUA
https://www.camara.leg.br/deputados/204555
https://www.camara.leg.br/deputados/204555
https://www.camara.leg.br/deputados/204555
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Tal projeto, busca a efetivacdo do atendimento a saude ou assisténcia social, de forma
que nenhum desses possa ser negado por falta de comprovante de residéncia, visto que
conforme falado, essas pessoas em sua maioria ndo possuem documentacao para alcancar tais
direitos, de forma que o caminho para a obtencdo dessas garantias torna-se cada vez mais

longinquo.

3.1 Apresentacdo dos projetos sociais

Um dos projetos sociais que compdem o Samaritanos € conhecido como Ronda, que se
divide em Ronda direitos onde é fornecido acesso a justica com o apoio da Defensoria Publica
do Estado e da Unido, que atua em conjunto com a ONG. Esse projeto surgiu em 2019, junto a
comissao juridica Veritas, formada por estudantes de direito e advogados.

A ONG ainda funciona como representante da sociedade civil no Comité POP RUA
Recife, no comité POP RUA Estadual (PE) e no Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
do Recife (COMSEA).

Além desse, também ha o Vive Rua, que é comandado pela comissdo de salde, onde
estudantes de Medicina, Enfermagem, Psicologia oferecem atendimento e encaminhamento
para 0s Centros Pop que sdo atuam diretamente com essas pessoas, além de levar informacdes
acerca de vacinas, medicamentos, curativos, acesso a consultas e acompanhamentos.

Também ha o Volver, que busca retirar as pessoas da rua e devolvé-las ao mercado de
trabalho, com assistentes sociais, gestores de varias areas criando oportunidades, junto com
DesenVolver, que capacita aqueles que ndo tem experiéncia, para que estes consigam ingressar
em trabalhos, com parceria do SENAC/PE e o SESC/PE.

Como viés desse projeto ha também o Virtuar que € um projeto de incluséo digital por
meio de ensino de programacéo para jovens de baixa renda, que com ajuda de custa do SENAC,
custeia os professores e o material didatico.

O Ronda, funciona com a estratégia de alcancar todas as partes da regido metropolitana
do Recife, com ajuda de voluntarios, sdo organizadas rotas separadas por grupos que levam
alimento, roupas, itens de higiene pessoal para varias areas da cidade, entre elas, o Derby,
Encruzilhada, Boa Viagem, Centro, Aurora, Madalena cobrindo o municipio da Zona Norte até
a Zona Sul.

Este projeto, tem um alcance enorme pelos becos e vielas da capital, além de levar itens

materiais, 0 grupo busca o acolhimento dessas pessoas, fornecendo escuta e visibilidade.
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Ao sair do ponto de encontro, o voluntariado vai ao encontro e vivéncia de perto essa
marginalidade. Ao conversar com alguns moradores € possivel criar um lago com cada um
deles, escutar a histdria por tras daqueles rostos, descobrir 0s seus nomes, o0 que os levou até
ali.

Cada parte da cidade carrega um grupo, por trds de cada ponte, embaixo de marquises
para se proteger do frio, ha na calada da noite uma familia que se protege do frio, da violéncia
em busca de visibilidade.

Uma histdria bastante marcante que pude vivenciar em uma das rondas foi a minha
primeira ida ao projeto, em meio a pandemia da COVID-19, uma chuva torrencial se instaurou
em Recife e vi varias pessoas pedindo agasalhos, cobertores, porque o frio estava muito grande,
tentando se proteger embaixo de qualquer estrutura gque tivesse ao menos um teto.

A rua ela castiga, e ao andar por elas é perceptivel enxergar como os direitos sdo
violados a cada esquina. Para aquelas pessoas ndo ha Constituicdo, tampouco cidadania, eles
sdo completamente invisiveis ao estado que pouco a pouco se acostuma com sua presenga nas
calcadas e normaliza a violéncia.

Por este motivo, as ONGs possuem um papel fundamental no combate a essa
invisibilidade, porque é através delas que o direito ganha forma. O voluntariado quebra a inércia
do judiciario e faz justica com suas proprias maos. E uma espécie de Autotutela, voltada para
as garantias fundamentais.

Apenas com o Samaritanos, em média 500 pessoas sdo acolhidas por semana,
mobilizando mais de 100 voluntarios, € um nimero consideravel que poderia ter um alcance

muito maior com o auxilio de politicas publicas inclusivas e efetivas.

3.1.1 Atuacdo da DPU e DPE

Conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo 134, a Defensoria Publica é
uma instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tendo como papel
fundamental a promogao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos de
forma gratuita e integral aos necessitados. (BRASIL, 1988).

Tal instituicdo tem como preceito a protecédo e incentivo dos direitos daqueles que néo
tem condicdes de alcancar o judiciario por meios particulares. Ao olhar a populagdo em situacédo
de rua, tal entidade tem um papel ainda mais importante, quanto a divulgacéo e a informacéo
prestada a essas pessoas no que tange a efetividade do acesso a justica e garantias até aqui

discutidas.
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Trazendo novamente a esta perspectiva o projeto Ronda de Direitos promovido em
conjunto com esses 6Orgdos, a atuacdo da Defensoria € promovida de acordo com suas
respectivas competéncias.

A Defensoria Publica Do Estado, atua principalmente nas matérias relacionadas a
Justica Estadual, enquanto a Defensoria Publica da Unido, desenvolve seu trabalho
principalmente nas pautas que envolvem o ambito federal.

De forma a explicar tais atuacdes, temos que a demanda, ou seja, a matéria a que diz
respeito a necessidade do assessorado, ira definir qual dos 6rgéos devera ser procurado. Os
defensores estaduais, irdo cuidar de questdes relacionadas a pensdo alimenticia, direito de
familia, acompanhamento processual no &mbito penal de quem foi acusado, em questBes
relativas ao ECA (estatuto da crianca e do adolescente, na promoc¢édo de direitos humanos,
violéncia doméstica.

A unido por outro lado, ir& cuidar de a¢Bes que versem sobre beneficios previdenciarios
e trabalhistas, questdes tributarias, dividas de cartbes de crédito, entre outras demandas nesse
nicho.

No projeto acima mencionado, a Defensoria em conjunto com o Samaritanos visa
principalmente proporcionar o efetivo acesso a justica. Atuando a parte Estatal com a facilitacdo
da retirada de documentos, como RG, CPF, Certiddo de Nascimento, enquanto a Unido atua
fornecendo facilitagdo na retirada de beneficios vinculados ao Cadastro Unico, Loas, Auxilio
Brasil, Bolsa familia, INSS, aposentadorias e etc.

Tal trabalho desempenhado pela defensoria nesse projeto é de extrema importancia,
visto que um dos principais problemas enfrentados por esta populacdo além do acesso a
informacdo é o de acesso a justica. Em sua grande maioria, sequer tem ideia dos direitos que
possuem, dos beneficios que podem ser pleiteados.

Tal cooperacdo com estes 6rgaos, foi firmada a termo em 2019, com o intuito de garantir
um melhor acesso a justica dessa camada da populacao.

Ademais, em virtude da imensa quantidade de demanda que chega até as Defensorias
todos os dias, a populacdo em situacdo de rua muitas vezes fica sem resposta, ou sequer
consegue alcangar este beneficio, por isso a atuacdo da ONG ¢é tdo importante, porque facilita
0 contato entre o assistido e o defensor, proporcionando uma maior efetividade nesse servico.

Tive a oportunidade de seguir em rota com as defensorias em Julho desse ano, quando
tive contato direto com atuacdo destas nas ruas. Nessa ocasido, os defensores levam formularios
que sdo preenchidos com o nome dos assistidos indicando o que eles precisam, seja documento,

encaminhamento ao centro POP, ou acompanhamento processual. Com a utilizagéo de tablets
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fornecidos pela ONG, é preenchida uma tabela que indica a demanda e o correto
encaminhamento seja para o ambito Federal ou Estadual.

Entre as principais demandas encontradas na rua estdo, a busca pela retirada de
documentos, ante a burocracia encontrada pelo poder publico principalmente no que tange a
necessidade de comprovante de residéncia, a busca de obtencéo de beneficios fornecido pelos
governo e pela Unido, e casos de Violéncia contra a mulher e trafico de drogas.

Diante disso, 0 que mais assusta e causa revolta € que de 20 pessoas assistidas nas ruas,
em média 50% encontra-se na rua porque tem um beneficio preso pelo governo e ndo consegue
retirar pela falta de documentos. Isso mostra, de maneira alarmante e preocupante, que 0

descaso perante essa populacdo ndo somente os leva as ruas, como também os mantém ali.

3.2 Concessao de Beneficios

Conforme trazido anteriormente, o principal papel da Defensoria Publica na realidade
da PSR, ¢é a obtencéo e efetivacdo dos beneficios gerados pelo governo e pela unido, através do
sistema Cad Unico.

Tal cadastro é a principal porta de entrada para se obter os beneficios gerados pelo
governo federal, sendo eles: Auxilio Brasil, Programa DF sem Miséria, Bolsa alfa, Prestacao
continuada ou Loas, entre outros.

Este sistema foi criado em 2001, através do decreto n° 3.887, com objetivo principal de
identificar e caracterizar as familias que se encontram em situacdo de pobreza e extrema
vulnerabilidade social, sendo coordenado pelo Ministério da Cidadania.

Nas ruas, ha uma grande dificuldade na realizacdo desse cadastro, visto que para que
ocorra a devida inscrigdo € preciso de um e-mail, comprovante de residéncia, além de outros
dados como RG, CPF, Certiddo de nascimento entre diversos comprovantes que dificultam
consideravelmente a obtencédo dos beneficios por parte dessa populagéo.

Entre todos os beneficios fornecidos, os mais buscados por essa populacdo, sdo o
Auxilio Brasil e o Loas, ambos fornecidos pelo governo Federal, sendo portanto seu
acompanhamento realizado em conjunto com a DPU.

A titulo exemplificativo, o primeiro beneficio foi criado em 20 de Outubro de 2021,
sendo um programa de transferéncia de renda, que atualmente atinge o valor de R $607,57
mensais, que tem como objetivo amenizar a vulnerabilidade social existente no pais, garantindo
0 exercicio da cidadania, destinando sua acdo para familias carentes que tem renda familiar

igual ou inferior a R$ 105,00 (cento e cinco reais).
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De outro modo, o Loas ou beneficio de prestacdo continuada, é um auxilio pago pelo
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) no valor de um salario minimo mensal concedido
ao cidad&o que comprove ter uma deficiéncia de longo prazo que o impeca de trabalhar e manter
a si mesmo e a sua familia. Sendo também verificado se a familia igualmente ndo possui renda
suficiente para manté-lo.

Vale ressaltar que o impedimento a longo prazo, necessita ser verificado pela pericia
médica do INSS, podendo ser esta fruto de um problema fisico, mental, intelectual, sensorial,
0s quais impossibilitem que a pessoa participe de forma plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condic¢des com as demais pessoas, conforme previsto no artigo 3° inciso 1V da Lei
13.146/2015, além de se estender a idosos com idade acima de 65 anos. (BRASIL, 2015)

Ademais, é pertinente ainda mencionar que uma das principais dificuldades na obtencéo
desse beneficio em especifico, é a burocracia existente até sua efetivacao. Desde a ida ao CRAS
(centro de referéncia de assisténcia) até a realizacdo da pericia médica.

Ambos os beneficios ttm como requisito obrigatorio a inscri¢do do CadUnico, de forma
gue sem este cadastro, ndo ha como adquirir o auxilio, a partir do momento que antes de buscar
0 INSS, é necesséario tomar esta providéncia.

Além disso, hd mais um ponto importante sobre esses beneficios é que estes ndo podem
ser cumulados com outros beneficios de prestacdo continuada, sendo a cada dois anos revistos
para confirmar se o beneficiario ainda retine as condi¢Ges necessarias para a sua manutencao.

A Ronda de Direitos possui um papel fundamental na efetivacdo desses beneficios, visto
gue o grupo Samaritanos recolhe todas as informacdes necessarias para o efetivo cadastro no
CadUnico, levando além disso noticias acerca do andamento do processo até o recebimento dos
valores devidos.

A Defensoria Estadual fornece o amparo para a retirada dos documentos necessarios
guando o assistido ndo possui. Enquanto a parte Federal, atua diretamente na questdo do
processo para a retirada dos beneficios, em virtude de algum trancamento, ou incompatibilidade
de informagdes.

3.2.1 Addificuldade da obtencéo dos beneficios

Conforme exposto, neste capitulo, existe todo um rito para que os beneficios fornecidos
pelos programas do governo sejam efetivados. A principal etapa, é o cadastro no CadUnico, o

sistema que controla toda a emissdo e controle das familias de baixa renda no pais.
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Ocorre que, em busca de evitar fraudes, existe uma burocratizacdo por tras de todo
processo de aquisicio e cadastramento no CadUnico o que contribui consideravelmente para a
dificuldade do acesso aos auxilios fornecidos e garantidos pelo Estado.

Para comprovar tal assertiva, uma pesquisa realizada pela Startup Unico em conjunto
com o Instituto Locomotiva, foi feito um levantamento entre as pessoas que buscaram o Auxilio
Brasil, sendo constatado que 32% da populagéo deixou de efetivar o cadastro em programas
sociais porque ndo conseguiam comprovar a propria identidade. (DALL’AGNOL, 2022)

E esses dados, ficam ainda mais alarmantes quando séo direcionados a Classe D que é
ainda menos favorecida e enfrenta ainda mais dificuldades, chegando a 37% e 40%,
aumentando quando se trata de deficientes.

Este estudo, comprova que o poder estatal volta sua atencdo apenas para a concessao de
beneficios, mas nao leva em consideracdo todo o processo que acompanha o beneficiario até a
sua perfeita aquisicéo.

Ao focarmos na populacdo em situagcdo de rua, essa realidade torna-se ainda mais
preocupante, Vvisto que essas pessoas nNdo possuem meios para sozinhas alcancarem esses
beneficios. Porque ndo possuem e-mail, celular para contato, comprovante de residéncia,
celular e/ou internet e em alguns casos nem mesmo documentos.

Tal situacdo demonstra a ineficacia do poder publico em fornecer um acesso mais
pratico e acessivel para essa parcela da populacdo. Visto que muitos daqueles que se encontram
naquelas condicdes de miséria poderiam mudar a sua situacdo social, tendo a0 menos uma
propriedade para morar, uma condicdo alimentar mais digna se recebesse o auxilio que lhes é
de direito.

Por isso, voltando a tematica das politicas publicas, estas se tornam tdo fundamentais
para a garantia de direitos basicos dessa populacdo. Demonstrando que apesar do Brasil ter se
constituido sob um Estado Democratico de Direito, 0s servigos sociais basicos ndo sdo tratados
de forma prioritéria.

O CNJ (Conselho Nacional de Justica) em setembro desse ano, realizou a 32 edi¢do do
“Ciclo de Debates da Comissao permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento do
cidaddao do Conselho Nacional de Justi¢a”, trazendo como destaque a dificuldade enfrentada
pela populagdo em situacao de rua para a efetivacéo e garantia de beneficios.

A comisséo discutiu acerca da implementacdo da Resolugéo n° 425/2021 do CNJ, que
trata de uma Politica Nacional Judicial de Atengdo a essas pessoas, para fornecer um maior e
efetivo acesso a justica e protecdo de direitos. Ocorre que o proprio comité, discutiu nessa

passagem que ha uma dificuldade na implantacdo efetiva dessa resolugéo, visto que além da
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legislagdo é preciso que exista politicas voltadas para esse &mbito de forma a fornecer condi¢des
de usufruto e efetividade. (BRASIL, 2021).

Recentemente, por outro lado um grande avango ocorreu na capital Pernambucana,
quando entrou em vigor em Agosto de 2022, a Lei Municipal 18.968/22, que possui como
objetivo promover e garantir questdes fundamentais de cidadania e direitos humanos, além da
criacdo de uma rede de servigos socioassistenciais e programas publicos voltados para a
populacdo em situacao de rua. (RECIFE,2022)

O Artigo foi resultado de uma grande luta do Comité Pop Rua, o qual o grupo
Samaritanos faz parte, que junto com a administragdo publica e a sociedade civil, busca
coordenar a assisténcia a essa parcela da populacéo que vem crescendo na capital. De acordo
com ultimo dado levantado, mais de 1,7 mil pessoas se encontravam nessa situacao, sendo este
calculo baseado apenas por aqueles que estavam cadastradas e seguem sob o cuidado das
equipes de apoio a PSR.

Tal célculo, ainda sofre de uma certa inconsisténcia, visto que grande parte das pessoas
nessa situacdo ndo sdo acompanhadas, nem estdo presentes nos cadastros do Governo, o que
dificulta uma estimativa real e precisa do real quantitativo existente, fato que igualmente

contribui para a dificuldade de acesso a beneficios sociais.

3.2.2 O papel desempenhado pelos Centros POP e suas deficiéncias

Além das legislac6es direcionadas a populacdo em situacdo de rua, o estado fornece um
local fisico de amparo para essas pessoas, os quais sao denominados como “Centro POP (Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua) que buscam assegurar
servicos de atendimento e atividades direcionadas a esse publico, é o que diz o site da prefeitura
do Recife.

O municipio do Recife conta com trés unidades de atendimento especializadas, sendo o
Centro POP Gloéria (localizado no Bairro de Santo Amaro), Centro POP Neusa Gomes
(localizado no bairro da Madalena) e o Centro POP Maria Lucia dos Santos (localizado no
bairro de Santo Antdnio).

Esses locais oferecem acesso a demandas emergenciais como, tomar banho, guardar
pertences, lavar roupas, descansar e oferecimento de atendimentos sociais. Essa iniciativa, tem
uma importancia significativa no apoio a essa populacgéo, funcionando como um garantidor de

direitos basicos.
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Ainda, essa instituicdo atua em conjunto com o CREAS (Centro de referéncia
especializado de assisténcia social), que funciona como uma unidade publica direcionada ao
atendimento de pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados,
sendo sua principal fungdo o encaminhamento desses cidaddos a servicos de assisténcia, além
de informac0es, orientacdo juridica e apoio no acesso a documentacao pessoal.

O Recife conta com 5 unidades, localizadas no Bairro da Boa Vista, Campo Grande,
Espinheiro, Cordeiro e Afogados, englobando a Zona Norte e a Zona Sul da regido
metropolitana.

Ambos os sistemas, atuam em conjunto com varias ONGs do coletivo que compde o
Unificados, tendo esses grupos um papel essencial de encaminhamento para esses locais, que
de forma conectada, direcionam as demandas e incentivam uma maior efetividade dos servicos
prestados.

No entanto, dentro desses Orgdos, h& muitas lacunas a serem preenchidas,
principalmente no que tange o auxilio e acompanhamento dessas pessoas. O nimero de
assistidos cada vez mais cresce, aumentando consideravelmente a demanda nesses locais, que
acabam por nao possuir recursos e pessoas suficientes para abarcar o todo.

Em uma das rondas que tive oportunidade participar junto ao Samaritanos pude observar
de perto como funciona o encaminhamento das pessoas em situagdo para esses centros. Na
concentracdo antes de sairmos para as rotas, a comissdo juridica é avisada sobre quais casos
estdo pendentes de encaminhamento, e em qual rota essas pessoas se encontram.

Assim, é possivel dividir e realocar os estudantes de direito e os advogados para esses
locais especificos que precisam de atendimento juridico. Dessa forma, no momento do
encontro, é coletado os dados do assistido e sendo o caso encaminha-lo para o Centro POP mais
préximo, de acordo com a demanda necessaria.

No entanto, temos o caso de um morador, que preferiu ndo ser identificado que fica
localizado na rota do centro, proximo ao Bairro de Santo Anténio, que € alcodlatra, e diabético,
que n&o possui condicdes de trabalhar, em virtude de um grande inchago na perna, ocasionado
pelo ndo tratamento adequado da doenca. Motivo pelo qual o Samaritanos em conjunto com o
CREAS solicitou o LOAS do assistido. No entanto, 0 morador ndo conseguiu se locomover até
o local da pericia, perdendo o processo de aquisi¢ao do beneficio.

Tal situacdo, ndo é isolada e acontece com varias pessoas nessa situacdo que néo
possuem condicdo de ir até o local da pericia, ou ndo conseguem alcancar o Centro POP, ou 0

CREAS, tendo em vista que esses locais estdo espalhados pela cidade, mas ainda sdo poucos,
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comparados ao quantitativo que existe nas ruas, dificultando o acesso e a consequente aquisicdo
de beneficios.



36

4 PANORAMA DA DIFICULDADE DO EXERCICIO DA CIDADANIA PELA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM RECIFE

Diante de toda a problematica exposta sobre a populacdo em situacdo de rua, é
pertinente trazer um panorama geral sobre as varias violagbes encontradas diariamente na
cidade do Recife, focando principalmente na dificuldade do acesso a justica, a saude, a
inseguranca alimentar e o consequente cerceamento desses direitos basicos que acabam por
suprimir o exercicio da cidadania.

Tal problematica coloca em evidéncia a falha da aplicabilidade dos direitos
fundamentais, visto que apesar destes terem aplicacdo imediata conforme dispde o artigo 5° da
Constituicdo Federal, tais garantias como Salude, Educacdo, Seguranca alimentar dependem da
criacdo de politicas publicas, principalmente no tocante a populagdo em situacéo de rua.

Tal camada da sociedade, possui uma hiper vulnerabilidade, de maneira que necessita
do incentivo governamental para que seus direitos sejam garantidos, ocorre que conforme
salientado, ha uma deficiéncia significativa no incentivo de acfes direcionadas a essas pessoas,
de forma que cotidianamente sdo incluidas na paisagem das cidades como se delas fizessem
parte, tornando banal sua situacéo.

Por outro lado, é pertinente mencionar que o papel das ONGs nesse contexto funciona
como um controle social, a medida que busca a garantia de direitos basicos que deveriam ser
protegidos pelo Estado.

Toda essa questdo leva a um ponto bastante critico, a partir do momento que essas
pessoas sdo impedidas de exercerem o seu papel como cidaddos, quando seus direitos e deveres
que deveriam ser inerentes a sua posi¢do social sao reprimidos.

Esta situacdo pode ser exemplificada pela teoria de Marcelo Neves, que em 1991,
apresentou a tese "Constituicdo e positividade do direito na modernidade periférica: uma analise
tedrica e uma interpretacdo do caso brasileiro™.

Neves traz que o advento da sociedade moderna estd intimamente vinculado a uma
profunda desigualdade econémica no desenvolvimento inter-regional, trazendo consequéncias
significativas na reproducdo de todos os sistemas sociais, principalmente no politico e no
juridico, estatalmente organizados.

Nessa toada, 0 autor nos remete a uma realidade através de sua tese sobre o
Constitucionalismo Simbolico e Periférico que a cidadania nos pais subdesenvolvidos que
possuem uma exacerbada desigualdade, ndo funciona como mecanismo de incluséo e

integracdo, fornecendo acesso abrangente as prestacGes de sistemas sociais aqueles que este
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classifica como “subcidaddos” ou “membros das camadas socialmente subalternas” (NEVES
1995, p. 101-102; 2008, p. 249).

Trazendo tal perspectiva, Marcelo Neves nos remete que quando a Cidadania exposta
na Constituicdo é colocada na pratica hd uma disparidade significativa entre o seu contetdo
normativo e a realidade social, torna-se comum verificar uma critica exacerbada diante da
ineficiéncia de tais preceitos. (NEVES, 1995)

Dessa forma, ele ainda traz que o tal simbolismo da Constituicdo acaba por torna-la
inalcancavel, a medida que afirma que a situacdo social presente no modelo constitucional é
simbdlica, de modo que apenas poderia tornar-se uma realidade mediante uma profunda
transformacéo da sociedade e das suas condi¢fes (NEVES, 2011, p. 98).

Ademais, Neves explicita algo bastante contundente diante da questdo desigual do
Brasil, que uma das consequéncias mais significativas de uma ineficacia juridica na realidade
fatica é que esta torna-se refém das relages sociais ao revés que deveria na verdade ser seu
principal agente regulador.

Colocando o seu peso a favor da perpetuacdo inalterada de relacGes que deveriam, a
principio, ser normatizadas a luz das respectivas normas constitucionais. Por outro lado, o que
Neves descreve como um relacionamento interno destrutivo entre os sistemas juridico e politico
(NEVES, 2008, p. 242).

Diante dessa toada, é certo que os sub-cidaddos assim caracterizados pelo autor
facilmente poderiam ser englobados pelas pessoas em situacao de rua no Brasil, visto que essa
camada da sociedade é a mais afetada pelo simbolismo constitucional que ndo ganha forma

diante da realidade de violagGes constantes presentes nas ruas.

4.1 Dificuldade no acesso a justica
No que tange as vérias violagOes a direitos basicos, a dificuldade do acesso igualitario

a justica, de tirar o judiciario da inércia estatal, € um dos mais preocupantes no pais e na capital
pernambucana.

Apesar do apoio das defensorias e das ONGs anteriormente mencionadas como o
Samaritanos com o Ronda de Direitos, a comissdo Veritas, o apoio do CREAS e dos Centros
POP, 0 acesso a justica pela populacdo em situacdo € bastante precario, principalmente no
tocante ao acompanhamento processual e o cumprimento das penas e restricdes impostas.

Na obra de 1988, do doutrinador Mauro Cappelletti, nomeada “Acesso a justi¢a”, o autor

traz uma questdo bastante interessante sobre uma deliberacéo de 1983 do Comité dos Ministros
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dos 21 Estados da Europa Ociental, membros do Conselho da Europa que deliberadamente
reafirmam a importancia do direito de acesso a institui¢6es juridicas. (CAPPELLETTI, 1988)

Ainda afirma esta instituicdo que € dever de cada Estado, patrocinar sistemas efetivos,
além de fornecerem simplificacdo nos procedimentos e aceleracdo nos casos em que a razoavel
duracéo do processo restaria afetada.

Nessa mesma premissa, Capelletti, traz ainda que os direitos sociais exigem uma
intervencdo ativa e ndo somente uma negacao ou impedimento, a qual se caracteriza por ser a
sua maior dificuldade enfrentada, no ponto que necessitam de uma atividade, de forma que é
facil declarar tais direitos, a dificuldade esta em torna-los efetivos. (CAPPELLETTI, 1988)

Dessa maneira, garantir o acesso a justica é de certa forma garantia a igualdade, no
entanto esse movimento demanda uma maior tarefa de protecéo juridica aos menos favorecidos
gue ha tempos remotos ndo possuiam qualquer acesso aos tribunais, motivo pelo qual o
judiciario precisa torna-se mais amplo, a medida que de acordo com o autor “O remédio ¢ a
transformagdo da Justica” (CAPPELLETTI, 1988, p.12).

Ao trazer tais questdes levantadas por Cappelletti a realidade brasileira, com énfase na
populacdo em situacdo de rua, vemos que de fato o judiciario precisa se adequar a essas pessoas,
de forma a atuar de maneira mais inclusiva, ao ponto que através do judiciario, direitos
reprimidos, violados e esquecidos sdo conquistados, pleiteados e protegidos.

De forma que sem a acdo do Estado, essas pessoas ficam sem quem recorrer, passam a
ser inertes diante da jurisdicdo Estatal que prioriza apenas aqueles que tém condicdo de
desembolsar honorarios, e por conta prépria romper a inércia judiciaria.

Ocorre que a populacdo em situagéo de rua sequer reconhece seus direitos, e cada vez
mais desacredita na atuacdo do judiciario frente as pautas das minorias marginalizadas, em
virtude da dificuldade de acesso, da auséncia de politicas que auxiliem o caminho para alcangar
0s Orgdos jurisdicionais.

Através de entrevistas realizadas com alguns integrantes da Comissdo Juridica do
Samaritanos, foi-me informado que as principais demandas dessa populagdo é a busca pela
concessdo de beneficios, casos de violéncia contra a mulher e envolvimento com trafico de
drogas.

Ademais uma problematica existente € a constante violacdo ao principio entabulado pelo
CPC (Codigo de Processo Civil) a razoavel duracdo do processo, tendo em vista que 0s
processos dessa populagdo ndo possuem um rito diferenciado, o que deveria existir em virtude

da sua hiper vulnerabilidade e urgéncia na concessao de beneficios. (BRASIL, 2015)
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Recentemente, o TJ-DF proporcionou uma funcionalidade nova ao PJE (processo
judicial eletrénico), sistema responséavel pelo acompanhamento de autos eletrénicos, de forma
que a pessoa em situacao de rua, possui preferéncia de tramitacao processual, sendo possivel
identificar, e filtrar esses processos de forma a garantir uma conducdo diferenciada.

Atrelado a isso também existe a dificuldade do acompanhamento processual, visto que
nem sempre o0 contato com essas pessoas pode ser frequente, haja vista que muitos sdo ndmades
e ndo ficam fixos em um local da cidade, mudando de localizacao, dificultando a promocdo de
encontros para repassar informacg6es sobre o andamento processual.

Por fim, ainda existe a questdo da documentacédo, questdo primordial para que se possa
entrar com acéo, haja vista que conforme exposto no Artigo 319 do CPC, inciso Il, a peti¢do
inicial devera obrigatoriamente indicar, os nomes, prenomes, estado civil, existéncia de unido
estavel, a profissdo, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da pessoa juridica, o endereco eletrdnico, o domicilio e a residéncia do autor.

No entanto, essas pessoas dificilmente possuem endereco eletrénico ou residencial,

muitos ndo possuem CPF, o que por si so dificulta consideravelmente o acesso ao judiciario.

4.2 Obstaculos no acesso a saude

O direito a satde é mais uma garantia prevista na constituicdo, que se encaixa como
direito fundamental. No entanto, também constitui uma outra violacdo presente nas realidades
de quem se encontra na rua.

De acordo com o artigo 196 em diante da Constitui¢do, a salde deve ser garantida pelo
Estado a todos os cidaddos, por meios de politicas sociais e econémicas que visem a reducdo
de risco de doenca promovendo o0 acesso universal e igualitario as acGes e servicos ligados a
esta.

Uma das principais e mais importantes formas de democratizacdo desse acesso, surgiu
com a promulgacdo da Carta Magna com a criacdo do SUS (Sistema Unico de Satde), que
coloca em prética a abrangéncia universal do alcance a essa garantia.

No entanto, por mais completo e importante que esse sistema seja, hd uma problematica
ainda maior no tocante a populacéo de rua, ndo somente no que tange o0 acesso, mas também na
questdo do acompanhamento e evolucéo dos pacientes que se encontram nessa situacao.

Em conjunto com o grupo Samaritanos, pude viver a experiéncia de também ir a uma

ronda acompanhada pela comissdo saude, que conforme ja foi exposta, chama-se ViveRua,
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onde estudantes, médicos, dentistas, psicologos, enfermeiros e farmacéuticos, atuam no
atendimento de causas menos complexas nas rondas, como a realizacdo de curativos,
encaminhamentos para a UPA mais proxima e consultas rapidas.

A partir dessa iniciativa, a ONG consegue ir até essas pessoas oferecendo um
acompanhamento que muitos ndo possuem. J& presenciei pessoas que estavam com curativos
com mais de 6 meses sem trocar, com ferro na perna j& apresentando necrose porque ndo podia
ir até o hospital para retirar, erros na aplicacdo de vacinas que acabaram por criar abscessos,
entre tantas outras demandas que existem.

Além disso tudo, as pessoas em situacdo de rua estdo expostas a condi¢bes degradantes
todos os dias, por dormirem ao relento, muitas vezes em lugares sujos, proximos a animais que
atraem doencas, sem falar na higiene que nao é feita adequadamente por falta de itens
necessarios.

O Centro POP nesse quesito, fornece ajuda a essas pessoas, além de encaminhar para a
UPA os casos que envolvem demandas mais complexas. Ocorre que a demanda é maior do que
estes espagos conseguem aguentar, ndo abarcando todos aqueles que necessitam do
atendimento, muitas vezes de urgéncia.

No entanto, de acordo com levantamento realizado em julho pelo Ipec/O Globo, a
demora para agendamento de consulta é o campedo de reclamag6es, com 44% no setor publico,
sendo ainda bastante relevante as reclamacdes acerca da burocracia para conseguir 0 acesso.

Ao olharmos para o cenario das ruas, vemos que tal andlise torna-se ainda mais
preocupante. A exemplo disso, é importante citar o enorme drama enfrentado por essas pessoas
durante a pandemia da COVID-19 que ilustrou de forma dolorosa a marginalizacdo dessas
populacgdes.

Enquanto grande parte das pessoas se isolavam em suas casas, no conforto, para encarar
uma quarentena para proteger e impedir o virus de adentrar em seus apartamentos e casas, essa
populacgéo estava isolada nas ruas, sem qualquer tipo de protecao.

O municipio do Recife, com a chegada da vacina realizou véarias campanhas de
vacinacdo através do CONECTA RECIFE, onde a populacdo em situacao de rua entrou como
grupo prioritario na fila do imunizante. No entanto, o periodo para a chegada da vacina durou
em média 1 ano, tempo suficiente para que muitas dessas pessoas morressem sem o cuidado
digno.

Atrelado a isso, apesar de ter sido elaborado pelo governo o projeto do beneficio do
auxilio emergencial na época da pandemia, grande parte dessas pessoas sequer conseguiu

concluir o cadastro, por ndo possuir os dados suficientes para cadastrar no sistema do CadUnico.
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Dessa forma, é evidente que a dificuldade do acesso a saude no Brasil ja ¢ um problema
antigo, que se maximizou na época da pandemia quando colocou ainda mais em evidéncia o
abismo social daqueles que sequer tinham condi¢des de se isolarem ou, no minimo, de usar uma

mascara.

4.3 Desrespeito ao minimo existencial e inseguranga alimentar

Além de todas as violagcbes mencionadas, sem ddvida uma das maiores delas é a
inseguranca alimentar, um direito basico que garante a dignidade da pessoa humana quanto
cidaddo e acima de tudo como pessoa.

Tal desrespeito acaba por desestruturar a base do conceito do Estado Democrético de
Direito que compd@e a estrutura da repdblica. E incontroverso pensar em um sistema que tem
como sua principal filosofia por assim dizer os direitos humanos e sociais inerentes a todos,
sem sequer garantir a toda a sua populacdo o0 acesso a comida.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, vem defendendo a tese nesse ambito de que o
Estado tem o dever de se comprometer a fornecer o nicleo do minimo basico existencial. Em
deciséo proferida pelo ministro Celso de Mello, acerca da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 45/2004 traz bem essa questdo, ao entender que precisa existir
considerac@es acerca do principio da reserva do possivel, necessitando que ocorra a preservagao
em favor dos individuos protegendo sua integridade visando a tangibilidade do principio
consubstanciador do minimo existencial. (BRASIL, 2004)

Ademais, no tocante a necessidade de se garantir o minimo existencial a todo cidadao é
pertinente diferenciar de antemdo o minimo vital do existencial. A expressdo minimo
existencial aduz a ideia do minimo dos direitos fundamentais que sdo essenciais para a vida
humana, como por exemplo, o direito a saide e a alimentacdo. Segundo Salomé&o Ismail Filho
0 minimo existencial ndo trata apenas de garantir ao ser humano uma mera condicao de existir,
mas a garantia de possuir uma qualidade vida, que possa exercer com dignidade, podendo
usufruir de sua liberdade perante si e outrens. (ISMAIL, 2016)

Ha de se afirmar que existe uma relagéo direta entre a dignidade humana € o principio
basilar que garante a existéncia do referido Estado Democratico de Direito, a partir do momento
que a justica social se concretiza a partir da garantia minima de ser um cidaddo dotado de

direitos assegurados.
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De acordo com Ricardo Lobo Torres, em seu artigo “O minimo existencial e os direitos
fundamentais", este minimo é direito protegido negativamente contra a interven¢do do Estado
e, a0 mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestacoes estatais. Diz-se, pois, que é direito
de status negativo e de status positivo, sendo certo que ndo raro se convertem uma na outra ou
se co-implicam mutuamente a protegéo constitucional positiva e a negativa. (TORRES, 1989)

Nesse ponto a inseguranga alimentar vai de encontro a essa garantia que deveria ser
protegida pelo Estado em todo seu ambito. No Recife, essa garantia de alimentacéo ¢ efetivada
pelos Centros POP, em pelo menos 1 refeicdo diaria. Pelas ONGs, como o Samaritanos que
através do projeto Ronda leva alimento a essas pessoas pelo menos 2x na semana, durante a
noite da terca e quinta-feira, além da atuacdo da Casa Samaritanos aberta todos os dias para
fornecimento do café da manha.

Além disso, temos na capital Pernambucana uma conquista que chegou através da
arquidiocese de Recife e Olinda, a tdo sonhada CASA PAO que foi inaugurada no dia 14 de
novembro do presente ano, que funcionarad na rua do Imperador, no bairro de Santo Anténio,
area central do Recife.

Nela serdo oferecidos servicos, tais como uma lavanderia, para que as pessoas em
situacdo de rua possam fazer a higienizacdo adequada das proprias roupas. Havera vestiarios
com banheiros e chuveiros, para banhos dignos e area para os cuidados basicos de higiene
pessoal.

O espaco ainda oferecera atendimentos médico, psicoldgico e juridico. Terd também
grupos de apoio, oficinas e cursos profissionalizantes, refeitorios, além de uma capela para
atividades religiosas e uma padaria, para consumo préprio e vendas dos produtos no local. A
manutencdo da Casa do P&o ficara a cargo de voluntérios e do diaconato da Arquidiocese de
Olinda e Recife, em parceria com instituicdes publicas e privadas, entre elas o Unificados Pop

Rua.
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5 CONCLUSAO

Pode-se concluir que apesar da Constituicdo Federal reconhecer a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, foi verificado através de todo o presente trabalho, que a
criacdo de politicas publicas € essencial para a efetivacdo das garantias sociais, principalmente
no que tange as parcelas mais marginalizadas da sociedade, como o exemplo da populagdo em
situacdo de rua que necessita da atuacéo legislativa para que consiga alcancar seu papel como
cidadéo.

A partir de toda a analise dogmatica acerca dos conceitos, modelos e caracteristicas da
cidadania a luz da CF/88, foi possivel perceber que had um simbolismo constitucional que pode
ser vislumbrado quando a realidade das ruas do Recife é observada de perto. Vé-se que as
pessoas que se encontram nessa situacao, tem diariamente seus direitos violados, ndo se
aplicando o minimo existencial nesses casos haja vista que essa populacdo ndo tem sequer
condig¢des infimas para viver com dignidade.

Em virtude da falha da protecdo estatal, atrelada a auséncia de politicas publicas para
essa populacdo, ndo hd que se discutir sobre o papel essencial desempenhado tanto pelas
Defensorias publicas do estado e da unido, quanto pelas ONGs (OrganizacBes sem fins
lucrativos), com énfase para o coletivo Unificados Pop Rua, que atua na concretizagdo dos
direitos basicos para essas pessoas.

Por fazer parte do Samaritanos, um dos mais de 50 grupos que compde o coletivo, foi
possivel vivenciar e conhecer de perto a realidade dessas pessoas, percebendo que a
invisibilidade sob os becos e vielas da Capital Pernambucana é dolorosa e torna-se mais do que
urgente, ndo apenas aprovar projetos de Lei que visem a protecdo dessas pessoas como 0
exemplo da Lei Municipal n° 18.968/22, aprovada recentemente em Novembro do presente ano,
mas buscar a efetividade desses direitos, para que ndo permanecam apenas no plano das ideias
e deixem de alcancar quem realmente necessita deles.

A violacdo ao minimo existencial, aos principios da dignidade da pessoa humana é
comumente banalizado nas ruas, como se fosse algo corriqueiro. Apesar das medidas que
buscam atender essa populacdo como a criagdo de Centros Pop e CREAS a demanda € maior
do que esses 6rgdos suportam sendo perceptivel que faltam condutas que ndo visem apenas
remediar essa situacdo de vulnerabilidade, mas sim altera-la de forma a mudar a condi¢do que
essas pessoas se encontram.

Relacionado a isso, temos a concessdo dos beneficios que por terem uma extensa

burocratizacdo ate a sua efetivacdo e aquisi¢do, acabam néo alcangando quem de fato precisa,
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0 que as afasta do conceito previsto no Direito Civil, de que ao nascer todos séo sujeitos de
direitos e deveres.

A populacdo em situacdo de rua possui uma vulnerabilidade por si sé muito significativa
e a isso ainda esta atrelado as pessoas com deficiéncias, aos idosos que também fazem parte
dessa parcela o que torna essa hipossuficiéncia ainda mais preocupante.

Tal panorama por fim, remete que a dificuldade do acesso a justica, obstrucdo da
garantia a saude e a inseguranca alimentar confronta o minimo existencial, colocando em
evidéncia o que desde o inicio foi proposto, a dificuldade do exercicio da cidadania por essa
populacdo que na préatica sequer € reconhecida como tal.

A realidade da cidade do Recife, a qual recebeu maior destaque nesse trabalho, reflete
uma luta diaria diante do abandono estatal que € visivel aos olhos de quem ndo consegue se
acostumar com corpos deitados nas calcadas a céu aberto, porque apesar da Veneza Brasileira
ser cercada por rios e pontes, suas ruas a noite contam historias de perdas e desamparos.

H& uma cantiga infantil, bastante conhecida no dialeto popular, que se chama “Se essa
Rua fosse minha” de autor desconhecido, que nos fala sobre as variadas mudancas que
poderiam ser feitas caso o dono da rua fosse o autor. Mandava ladrilhar, encher de pedras de
brilhante para que o amor pudesse passar. Como donos dessa realidade, compondo uma parcela
mais favorecida, é essencial que a banalidade das violacGes a garantias basicas de existéncia
ndo torne normal a dor do outro.

Ante o0 exposto, é visivel a dificuldade do exercicio da cidadania por pessoas que em
virtude de sua realidade social ndo podem exercer seus direitos, por ndo serem reconhecidos
como participes da sociedade, 0 que torna urgente e necessario que o poder publico ndo apenas
aprove legislacdes inclusivas, mas que essa pauta ganhe forca, de forma a gerar incentivos,
acOes em prol dessa populacédo, para que a rua se torne apenas passagem e ndo morada, de forma

gue como diz o carisma do Grupo Samaritanos, seja uma causa pela qual vale a pena dar a vida.
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