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RESUMO

O presente estudo analisa a liquidacdo da sentenca proferida nas acles
coletivas em defesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos do
direito brasileiro. Esta é uma tutela jurisdicional diferenciada, pois é decidida
por sentenca condenatéria genérica, a qual fixa a existéncia do débito, o
devedor e o que € devido, mas ndo o valor e a quem é devido. Contem, assim,
peculiaridades em relacdo as liquidacGes de sentenca decorrentes de processo
cognitivo individual, ndo se adequando a esta. Procede-se a um exame acerca
de suas caracteristicas e aplicabilidade, com a analise de sua natureza,
modalidade, legitimidade para propor, uma vez que a acdo de conhecimento
foi proposta por um ente coletivo, 0 juizo competente em caso de liquidacao
individual, uma vez que a pessoa lesada pode se encontrar em local distinto
do juizo o qual prolatou a sentenga condenatéria genérica, o procedimento a
ser seguido, entre outras especificidades. Tais observacdes se mostram de
grande importancia na teméatica da tutela jurisdicional coletiva, tendo em
vista que somente a partir da liquidacdo da sentenca condenatdria em sede de
acdo coletiva em defesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos é
que se verifica a delimitacdo concreta dos beneficios alcancados pela
demanda coletiva em favor dos individuos lesados, atingindo dessa forma a
efetividade processual consagrada pelo sistema juridico péatrio. Para esse
caminho, examina-se o surgimento dos direitos materiais metaindividuais,
destacando sua origem e suas espécies, bem como a necessidade de sua
protecdo a partir de criagdo de um microssistema processual para a sua tutela,
com énfase na acdo coletiva. Em seguida, passa-se ao estudo dos principios
consagrados e apreendidos desse microssistema juridico processual a fim de
orientar a efetiva aplicacdo. Por fim, analisa-se a sistemética processual da
liguidacdo de sentenca condenatdria genérica em sede de acdo coletiva em
defesa de direitos ou interesses individuais homogéneos, analisando o seu
objeto, caracteristicas e vicissitudes. Com esses delineamentos especificos €
que se constata a importadncia do estudo realizado, pois somente com o
conhecimento de tema o qual possui posicdo de destaqgue no Direito
Processual Coletivo, poder-se-a alcancar a difusdo dos seus instrumentos
processuais particulares a fim de promover a sua maior utilizacdo e atingir o
seu maior objetivo de efetividade com a entrega de uma prestacao
jurisdicional em tempo razoavel.

Palavras chave: Tutela coletiva. Direitos ou interesses individuais
homogéneos. Liquidacdo de sentencga. Efetividade.



ABSTRACT

This study examines the settlement of the judgment in class actions in defense
of individual homogeneous rights or interests of Brazilian law. This is a
differentiated judicial procedure, it is decided by generic sentence, which
establishes the existence of the debt, the debtor and what is due, but not the
amount is due and to whom. Contains thus peculiarities regarding settlements
sentence stemming from individual cognitive process, not adapting to this
one. Proceeds to an examination about their characteristics and applicability
to the analysis of its nature, type, capacity to bring, since the action of
knowledge was proposed by a collective being, the competent court in the
event of individual liquidation, since the injured person can be in a different
location from the court which handed down the general sentence, the
procedure to be followed, among other specifics. These observations show up
high on the issue of judicial conference, considering that only after the
settlement of the conviction based on collective action in defense of
individual homogeneous rights or interests is that there is a concrete
definition of the benefits achieved by class action on behalf of aggrieved
individuals, thereby reaching the procedural effectiveness honored Brazilian
legal system. For this, it examines the emergence of metaindividuals rights,
highlighting its origins and species, as well as the need for their protection
from creating a procedural microsystem for their protection, with emphasis on
collective action. Then passes to the study of this legal proceedings
microsystem’s principles in order to guide effective implementation. Finally,
it analyzes the systematic procedure of liquidation of sentence based on
generic collective action in defense of individual homogeneous rights or
interests, investigating its object, features and events. With these specifics
designs is that the importance of the study is seen, because only with the
knowledge of the subject which has a prominent position in Procedural
Collective Law, will reach the diffusion of their particular procedural
instruments to promote their greater use and achieve its ultimate goal of
effectiveness for the delivery of an adjudication within a reasonable time.

Keywords: Class action. Individual homogeneous rights or interests.
Effectiveness of the verdict.
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1 INTRODUCAO

Os direitos ou interesses coletivos lato sensu consistem numa nova
categoria juridica de interesse ou direito em que se destaca a sua amplitude
social, pois comum a um conjunto de pessoas. O seu reconhecimento e a
necessidade de protecdo estatal fizeram surgir uma nova geracdo de direitos
fundamentais, a chamada terceira geracdo, representados pelos direitos de
solidariedade, decorrentes dos interesses sociais, restando ao poder estatal
garantir a sua efetiva fruicao.

A tutela jurisdicional coletiva estd direcionada a proteger o0s
direitos materiais coletivos em sentido amplo, bem como eventuais direitos
escolhidos pelo legislador, tais como os direitos individuais homogéneos.
Esses direitos possuem natureza individual; contudo, o Cddigo de Defesa do
Consumidor tornou a sua tutela de matiz coletiva, ampliando assim o ambito
de incidéncia da Lei da Acdo Civil Pdblica, ao determinar sua aplicacdo a
todos os interesses difusos e coletivos. Concebeu, dessa forma, uma nova
categoria de direitos ou interesses, individuais por natureza, mas tratados de
forma coletiva no ambito processual, em funcdo da origem comum, sendo
entdo conhecidos como direitos individuais homogéneos.

O sistema juridico processual da defesa judicial de quaisquer
direitos ou interesses individuais homogéneos €é previsto primordialmente
pelas normas do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e pelas normas da
Lei de Acao Civil Publica (consoante disposto no art. 90 do Codigo de Defesa
do Consumidor e no art. 21 da Lei de Acédo Civil Publica).

Esses dois diplomas legais, CDC e a Lei de Ac¢do Civil Publica,
compdem o nacleo duro do microssistema coletivo, um conjunto de normas
que estabelece a configuracdo de diversos institutos processuais de forma
diferenciada ao previsto para a tutela jurisdicional individual, como no caso
da competéncia, legitimidade, coisa julgada, liquidacdo de sentenca, a fim de
atender a especificidade dos direitos materiais 0s quais visam proteger.

Nessa direcdo € que se constata, em tal tutela jurisdicional
diferenciada, a necessidade de sentengcas condenatdrias genéricas nas

demandas de tutela de interesses individuais homogéneos, a fim de somente
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estabelecer a existéncia do débito, o devedor e o que é devido, mas ndo o
valor devido e a quem € devido.

Para os demais elementos da condenacdo judicial, apresenta-se a
liguidacdo de sentenca, a qual contem peculiaridades em face das demais
liguidacBGes de sentenca decorrentes de processo cognitivo individual, ndo se
adequando, portanto, a sistematica processual da liquidacdo exigida nos
processos individuais. Merece, dessa forma, um estudo acerca de suas
caracteristicas e aplicabilidade, com a andlise de sua natureza, modalidade,
legitimidade para propor, uma vez que a acao de conhecimento foi proposta
por um ente coletivo, o juizo competente em caso de liquidacdo individual,
uma vez que a pessoa lesada pode se encontrar em local distinto do juizo o
qual prolatou a sentenca condenatéOria genérica, o procedimento a ser seguido,
entre outras especificidades.

Tal analise se mostra de grande importancia na tematica da tutela
jurisdicional coletiva, tendo em vista que somente a partir da liquidacdo da
sentenca condenatéria em sede de acdo coletiva em defesa dos direitos ou
interesses individuais homogéneos é que se verifica a delimitacdo concreta
dos beneficios alcancados pela demanda coletiva em favor dos individuos
lesados, atingindo a efetividade processual consagrada pelo sistema juridico
patrio.

Para esse caminho, a presente dissertacdo pretende fornecer uma
analise sobre o surgimento dos direitos materiais metaindividuais, destacando
sua origem e suas espécies, bem como a necessidade de sua protecdo a partir
de criacdo de um microssistema processual para a sua tutela, com énfase na
acdo coletiva. Em seguida, passa-se ao estudo dos principios consagrados e
apreendidos desse microssistema juridico processual a fim de orientar a
efetiva aplicacdo. Por fim, analisa-se a sistematica processual da liquidacdo
de sentenca condenatéria genérica em sede de acdo coletiva em defesa de
direitos ou interesses individuais homogéneos, analisando o seu objeto,

caracteristicas e vicissitudes.
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2 DOS DIREITOS OU INTERESSES COLETIVOS LATO SENSU

Os direitos ou interesses coletivos lato sensu correspondem a uma
nova categoria politica e juridica de interesse ou direito em que se sobressai a
sua dimensdo social, pois comum a um conjunto de pessoas, e ndao apenas a
um individuo. O seu reconhecimento e a necessidade de tutela desses
interesses fez surgir uma nova geracdo de direitos fundamentais, de terceira
geracdo, representados pelos direitos de solidariedade, decorrentes dos
interesses sociais, cabendo ao direito processual garantir a sua efetiva
fruicdo.!

Foi na Itdlia dos anos 70 em que comecgaram oS estudos dos
interesses coletivos ou difusos, notadamente por intermédio de Denti,
Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti e Trocker. Eles definiram as suas
caracteristicas de indeterminacao da titularidade e indivisibilidade do objeto,
situando-os entre os interesses publicos e os privados, nascidos em uma
sociedade de massa e decorrentes de conflitos também de massa - como sdo 0s
interesses dos consumidores, ao ambiente, dos usuarios de servi¢cos publicos,
dos investidores, dos beneficiarios da previdéncia social e de todos aqueles
que integram uma comunidade.?

Como consequéncia, alteraram-se assim conceitos juridicos
tradicionais como a legitimagdo para agir, a coisa julgada, os poderes e a
responsabilidade do juiz e do Ministério Publico e o proprio sentido da
jurisdicdo, da acdo e do processo.?

Nessa época no Brasil, had de se destacar a existéncia de um
ambiente propicio para a tutela dos novos direitos, em face da

redemocratizacdo do Estado e a valorizacdo da atividade do Ministério

! Grinover, Ada Pellegrini apud WATANABE, Kazuo. Titulo Il Capitulo I Disposigdes Gerais. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini et al. Cédigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 783-784.

2 Grinover, Ada Pellegrini apud WATANABE, Kazuo. Titulo 11 Capitulo | Disposicdes Gerais. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini et al. Cédigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 782-783.

3 Grinover, Ada Pellegrini apud WATANABE, Kazuo. Titulo 1l Capitulo | Disposicdes Gerais. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini et al. Cédigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 782-783.
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Publico, com a emergéncia do Estado Democratico Constitucional de 1988, a
partir da Carta Cidada.*

A defesa de interesses coletivos, entretanto, ndo é uma novidade na
historia juridica da humanidade, apesar de somente no ultimo século ter
alcancado a configuracdo de direitos fundamentais.®

O primeiro antecedente historico das acbes coletivas é o
correspondente romano da agdo popular em defesa das rei sacrae, rei
publicae, o qual conferia ao cidaddo o poder de agir em defesa da coisa
publica, em funcdo do vinculo natural que o ligava aos bens publicos lato
sensu, sendo seu dever defendé-la. A origem dessa nocdo da coisa publica é
grega e democratica, tendo como principal preocupacdo o mérito da demanda.®

O outro antecedente das acOes coletivas sdo as acdes coletivas das
classes, existentes na préatica juridica anglo-saxa nos Gltimos oitocentos anos,
as quais culminaram nas atuais class actions do direito norte-americano que
tiveram a sua evolucdo no direito brasileiro com as ac¢des coletivas
disciplinadas no CDC, tendo estas como principal questdo a superacdo da
adequacdo da representacdo em juizo.’

Os  direitos coletivos ou difusos somente alcancaram
reconhecimento no udltimo século, tendo em vista ser a sociedade
contemporanea propicia a coloca-los em destaque. Isso porque o Estado
Liberal apenas cuidava de tutelar o interesse individual e a tutela
jurisdicional exigia que os direitos subjetivos protegidos fossem pessoais e
diretos. Em razédo da primeira Revolucdo Industrial, das Guerras Mundiais, da
industrializacdo, urbanizacdo e globalizacdo, surgiu a possibilidade de
descoberta dos direitos difusos, proprios da sociedade de massa, em que a

nocdo de sujeito de direito ndo fica adstrita a um individuo isolado, devendo

4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 29-28.

> DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 23.

® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 23.

" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 24.
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este ser considerado como integrante de um grupo ou categoria, dispensando
assim um tratamento coletivo.®

Trata-se de uma passagem dindmica do paradigma individualista da
ciéncia juridica processual, em que somente ao titular do direito € permitido
pleitear seu cumprimento por via da acdo judicial, para o momento atual, do
paradigma do Estado Democratico Constitucional, em que o Estado passa a
interferir na regulacdo das relagcGes entre os individuos, valorizando a
preocupacado social, com interesse na resolucdo de conflitos coletivos, com a
transformacao da estrutura atdmica do litigio para uma estrutura molecular.®

Considerando a correlacdo do conceito dos direitos fundamentais
com a tricotomia liberdade-igualdade-solidariedade, inspirada pela trilogia
cunhada na Revolucdo Francesa de 1789, verifica-se que a primeira dimenséo
dos direitos humanos adota o sentido de liberdade individual, a segunda
dimensdo dos direitos abrange o ideal de igualdade substancial e a terceira
dimensdo procura traduzir a nocdo de solidariedade entre as pessoas
humanas.°

Em comparacdo aos direitos humanos de primeira geracdo (direitos
civis e politicos), em que a protecdo do sistema juridico era direcionada para
0 individuo, evitando a interferéncia do Estado em sua vida privada,
destacando-se o minimo papel de atuacdo social a ser assumido pelo Estado, e
aos direitos de segunda geracgdo (direitos sociais, econémicos e culturais), 0s
guais exigem uma atuacdo positiva do Estado a fim de promover o bem-estar
social e dotar o ser humano das condi¢cdes materiais minimante necessarias ao
exercicio de uma vida digna, os interesses ou direitos coletivos lato sensu sdo

de natureza hibrida, pois

possuem: ora status negativus, por constituirem emanac¢fes dos
direitos de liberdade, armando os cidaddos com instrumentos
juridicos necessarios a prote¢do da natureza e da res publica contra
as acdes que lhe sejam prejudiciais: ora status positivus, uma vez
que, por serem igualmente direitos de solidariedade, necessitam das

8ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 91.

°DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 31-34.

OLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagéo na acéo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos enfoques civis e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004. , p. 21.
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intervencfes positivas do Estado, seja no plano material, seja no
plano processual.

Assim, o carater hibrido dos direitos metaindividuais insta a
complementacdo do aspecto material, em que se destaca e consolida esses
interesses de massa como direitos fundamentais, com o aspecto processual,
trazendo a necessidade da promocdo efetiva e adequada da tutela jurisdicional
destes novos direitos e interesses.!?

Interessante perceber que o problema da efetividade da jurisdi¢cdo
tornou-se mais destacado quando da consagracdo constitucional dos direitos
fundamentais sociais e coletivos, pois a imprescindibilidade de um real
acesso a justica se tornou ainda mais necessario, sob pena de tais direitos ndo
serem cumpridos. E tanto que assim assevera Norberto Bobbio: “o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filosofico,
mas politico”. 1

Dai que se considera o problema da protecdo e garantia dos direitos
de massa atrelado ao chamado movimento para acesso a justica, teorizado pro
Mauro Cappelletti e Bryant Garth'*, sendo a sua investigacdo feita sob trés
aspectos principais, aos quais se denominou ondas renovatdrias do acesso a
justica.®®

A primeira refere-se a garantia de adequada representacdo legal dos
pobres, visando a superar o obstaculo econdmico de muitas pessoas que nao
tém condi¢cbes de ter acesso as cortes de justica por causa de sua

pobreza.l®

1LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacdo na agdo civil publica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos enfoques civis e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 21.

2| EITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagdo na agdo civil publica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos enfoques civis e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p.22.

13BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.
24-25.

4CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Briant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12-27.

BLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagéo na acéo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos enfoques civis e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 30-31.

BALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 74-75.
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A segunda onda renovatoria visa a tutela dos interesses difusos ou
coletivos, a partir da coletivizacdo do processo no intento de suplantar o
obstaculo organizacional, em face da dificuldade dos titulares dos interesses
transindividuais de se estruturar como um corpo Gnico contra 0s poderosos
interesses politicos e econémicos.’

A terceira onda preocupa-se em operacionalizar todo o sistema de
acesso a justica, adequando-o aos novos principios informativos do direito
processual contempordneo e a nova fase instrumentalista do direito
processual, visando um processo civil de resultados a fim de atender a quatro
finalidades especificas apontadas por Candido Rangel Dinamarco: a)
simplificar e agilizar o procedimento; b) evitar ou pelos menos minimizar os
males do decurso do tempo de espera pela tutela jurisdicional; ¢) aprimorar a
qualidade dos julgamentos: e d) dar efetividade a tutela jurisdicional.!®

Tendo em vista os objetivos desse trabalho, deve-se focalizar o
desdobramento da segunda onda do movimento ao acesso a Justica referente a
defesa judicial dos interesses ou direitos coletivos lato sensu.

O Direito Processual Brasileiro garantiu a atuacdo pratica dos
interesses e direitos coletivos se inspirando no sistema das class actions da
common law e estruturando novas técnicas mais adequadas a realidade social
e politica subjacente. Primeiramente, a Lei Ambiental n® 6.938 de 1981
estabeleceu a legitimacdo do Ministério Publico as acdes de responsabilidade
penal e civil pelos danos provocados ao ambiente. Antes, em 1977, a Lei da
Acdo Popular foi objeto de reforma, tendo considerado como patriménio
publico os bens e direitos de valor artistico, estético, histérico ou turistico.
Em 1985, a Lei n® 7.347 disp6s sobre a acdo civil publica, destinada a tutela
do ambiente e do consumidor.

Com a Constituicdo de 1988, houve a substituicdo da expressao
“qualquer lesdao a direito individual”, constante no §3° do art. 153 da

Constituicdo Federal de 1967, com a redacdo dada pela Emenda

YALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 79.

BALMEIDA, Gregodrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 85-87.
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Constitucional n. 1, de 17.10.1969, para “lesdao ou ameaca de direito”, inserto
no inciso XXXV do art. 5° do Capitulo I intitulado “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos” do Titulo II da Constituigdo Federal de 1988,
consagrando o principio da inafastabilidade jurisdicional tanto para a defesa
dos direitos individuais quanto para os novos direitos, também chamados de
interesses metaindividuais.®®

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 destacou em diversos
dispositivos a importadncia dos interesses coletivos, elevando em nivel
constitucional a defesa de todos os interesses difusos e coletivos, sem
limitacbes quanto a matéria, atribuindo como funcdo institucional do
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, desvinculada das tarefas dos
interesses da Uniéo.

Finalmente, o C6digo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/90,
ampliou o ambito de incidéncia da Lei da Acdo Civil Publica, ao determinar
sua aplicacdo a todos os interesses difusos e coletivos e concebendo uma nova
categoria de direitos ou interesses, individuais por natureza, mas tratados de
forma coletiva no ambito processual, em funcdo da origem comum, sendo
conhecidos como direitos individuais homogéneos.

Assim, a tutela jurisdicional coletiva compreende duas espécies de
interesses ou direitos, um essencialmente coletivo, pois tem como titular uma
coletividade, estando incluidos os difusos, definidos no inciso | do paragrafo
unico do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor e os coletivos,
conceituados no inciso Il do mesmo paragrafo. No segundo grupo, estdo os
individuais homogéneos, definidos no inciso Il do dispositivo legal
mencionado, em que a lei confere a possibilidade de sua defesa judicial de
forma coletiva, apesar de sua natureza de direito individual. Essas defini¢cdes
previstas em lei surgiram da necessidade de “evitar que duvidas e discussdes

doutrinarias, que ainda persistem a respeito dessas categorias juridicas,

BLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagéo na acéo civil publica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 44-45.
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possam impedir ou retardar a efetiva tutela dos interesses ou direitos dos
consumidores e das vitimas ou seus sucessores”.?

Explica Watanabe que os termos interesses e direitos foram
utilizados como sinbnimos e equivalentes, uma vez que os interesses quando
amparados pelo ordenamento juridico vigente tem como atributo a mesma
carga de eficacia dos direitos, possibilitando a sua demanda judicial.?!

Destaca-se que a tutela jurisdicional coletiva estd direcionada a
salvaguarda de especificos direitos materiais a serem arrolados pelo
legislador, ndo havendo uma correlacdo rigida entre essa tutela e os direitos
metaindividuais. Isso se verifica diante da inclusdo dos direitos individuais
homogéneos no campo de atuacdo da tutela jurisdicional coletiva, pois estes
possuem natureza individual, mas o Cddigo de Defesa do Consumidor tornou
a sua tutela coletiva.?

Observando os conceitos legais dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, verifica-se que o legislador atribuiu
como criterios para caracterizacdo dos interesses ou direitos difusos a
atribuicdo da coletividade como seu titular e ndo um individuo, a
indeterminacdo dos membros que compdem a coletividade (ndo ha
individuacdo das pessoas atingidas), a inexisténcia entre eles de relacéo
juridica base, pois a sua ligacdo depende de circunstancias de fato e a
indivisibilidade do objeto, s6 podendo ser considerado como um todo, nao
podendo ser fracionado.

J& nos interesses ou direitos coletivos hd também a indivisibilidade
do objeto, entretanto, os membros da titularidade do direito, que sdo uma
comunidade, sdo identificaveis, pois pertencem a um grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao

juridica base. Essa relacdo juridica base é preexistente a lesdo ou ameaca de

OWATANABE, Kazuo. Titulo Il Capitulo | Disposigdes Gerais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 800.

ZWATANABE, Kazuo. Titulo Il Capitulo | Disposi¢des Gerais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 800.

22NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 06.
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lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas, ndo se
tratando da relagéo juridica nascida da prépria lesdo ou da ameaca de lesdo.??

No que diz respeito aos interesses ou direitos individuais
homogéneos, estes sdo entendidos como os decorrentes de origem comum. S&o
direitos subjetivos individuais que se sujeitam a tutela coletiva. Grinover?
sustenta que sdo dois 0s requisitos previstos na norma para definir os
interesses e direitos individuais homogéneos, quais sejam, a origem comum e
a homogeneidade.

O primeiro requisito se avalia pela existéncia de situacdo de fato ou
de direito comum. Essa situacdo de fato ou direito corresponde no processo a
causa de pedir, podendo, assim, a origem comum ser proxima ou remota,
sendo que quanto mais remota for a causa, menos homogéneos serdo o0s
direitos.

Com relacdo a homogeneidade, esta se manifesta em duas etapas, a
prevaléncia da dimensdo coletiva sobre a individual e a eficacia ou
superioridade da tutela coletiva em face da tutela individual.

Na primeira etapa, faz-se a afericdo de quais questdes, se as
individuais de cada lesado ou a questdo comum que 0S unem sdo
preponderantes a fim de definir o conteddo sentencial, sob pena de,
prevalecendo as questfes individuais, os direitos serem considerados
heterogéneos e o pedido de tutela coletiva ser impossivel juridicamente.

Ja a questdo da superioridade ou efetividade da tutela coletiva se
encontra no campo do interesse de agir e no da efetividade do processo,
exigindo a constatacdo de que a tutela coletiva constitui instrumento atil e
adequado para a protecdo do direito material e que leve a pacificacdo com
justica. Presentes todos estes requisitos, ficam configurados os interesses ou
direitos homogéneos, admitindo-se a sua tutela coletiva.

Importante destacar a posi¢do doutrinaria a qual considera haver a

necessidade de outro elemento para o manejo da tutela coletiva em defesa dos

BWATANABE, Kazuo. Titulo Il Capitulo | Disposi¢des Gerais. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 803.

AGRINOVER, AdaPellegrini. Da class action for damages a acdo de classe brasileira: os requisitos de
admissibilidade. In: MILARE, Edis (Coord.). Acéo civil pablica: lei 7.347/1985 — 15 anos. 2 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2002, p. 31-36.
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direitos individuais homogéneos, exigindo que a violacdo do direito tenha
repercussdo relevante, ou seja, a necessidade de o ato ilicito prejudicar um
grande nimero de pessoas a fim de justificar o uso da protecdo coletiva.
Fundamenta tal posicdo diante da previsdo no sistema processual
coletivo de institutos os quais indicam a amplitude da abrangéncia necessaria
dos direitos individuais homogéneos tais como a determinacdo de publicacéo
de editais, previsto no art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor para que
os prejudicados possam intervir no processo, a senten¢a condenatdria genérica
do art. 95 do mesmo diploma legal a fim de beneficiar um maior numero de
pessoas e a execucdo coletiva por fluid recovery do art. 100 do respectivo
Cddigo, no intento de recompor integralmente o dano causado contra toda

uma coletividade.?®

SNEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 122.
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3 DA ACAO COLETIVA

A partir do advento da Lei da Agéo Civil Publica (Lei n. 7.347, de
24.07.1985), a tutela jurisdicional coletiva passou a deter uma nova
conformacdo, j4 que antes o principal instrumento normativo existente como
meio de protecdo juridica dos direitos da coletividade era a Lei de Acdo
Popular, em que somente o cidaddo tem legitimidade para a sua propositura.
Com o surgimento da Ac¢do Civil Publica, o instituto da legitimidade para agir
foi ampliado para permitir a defesa judicial de direitos de massa por entes de
representacdo de coletividades, como associac¢des, tornando-se uma referéncia
historica no sistema juridico brasileiro no concernente & criacdo de
instrumentos jurisdicionais efetivos para protecdo dos direitos coletivos.?

Interessante observar que a nomenclatura conferida a essa nova agéo
surgiu com a Lei Complementar Federal n. 40, de 14 de dezembro de 1981, a
qual estabelece normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico
estadual, atribuindo como funcéo institucional desse 6rgédo estatal a promocao
da acdo civil pablica nos termos da lei, expressdo a qual foi adotada pela Lei
n. 7.347/85 e consagrada na Constituicdo Federal no seu inciso Ill do artigo
129.%

Existe divergéncia doutrindria acerca da equivaléncia ou ndo da
denominacdo ac¢do civil publica com a expressdo acdo coletiva advinda com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8078/90). Para uns, sdo locucdes
sinbnimas e para outros, tém significados diferentes, ndo havendo
entendimento unissono quanto aos critérios de distingdo.

Daniel Amorim Assuncdo Neves aponta trés linhas de anélise para

essa diferenciacdo, quais sejam:

a) Acdo civil publica é a agdo proposta pelo Ministério Publico,
enquanto a ac¢do coletiva é ajuizada por outros legitimados
coletivos, entendimento fundado em razdes histéricas e na
legitimacdo exclusiva do Ministério Publico na propositura da acéo
publica, tanto penal como civil;

BALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacao e aplicagéo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 333-334.

ZTALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacao e aplica¢éo). Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 334.
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b) Acédo civil publica é a que tutela direitos difusos e coletivos,
Gnicos direitos previstos na Lei 7.347/1985, enquanto a acéo
coletiva se prestaria a tutelar os direitos individuais homogéneos,
que encontram previsdo somente no CDC;

c) Acdo civil publica é a regulamentada pela Lei 7.347/1985 e a
acdo coletiva, pela Lei 8.078/1990.%

Registra-se que o direito processual ha muito ndo correlaciona o
nome das acdes com os direitos materiais a que visam tutelar, haja vista a
superacdo da teoria imanentista da acdo, sendo a classificacdo mais cientifica
da acdo aquela em que a discrimina como de conhecimento, executiva ou
cautelar. A primeira ainda pode ser subdividida em meramente declaratoria,
constitutiva e condenatdria. Nessa seara, nenhuma das expressfes acima vista
é acertada. A primeira surgiu para identificar quem ajuiza a a¢do, no caso o
Ministério Publico, apesar de outros legitimados a utilizarem para promover
ajuizar demandas coletivas, e a segunda identifica a natureza da pretensdo a
qual visa proteger, contendo assim ainda um vicio imanentista. Porém a
denominacgdo acdo civil publica é a denominagdo vitoriosa na praxe forense,
embora a nomenclatura de acdo coletiva seja a mais adequada, pois faz
referéncia ao objeto referido.?

Tal acdo se constitui num dos instrumentos constitucionais a ser
utilizados pelo Ministério Publico e outros legitimados autorizados por lei a
fim de buscar protecdo jurisdicional de direitos difusos, coletivos em sentido
estrito ou individuais homogéneos, das mais variadas matérias como meio-
ambiente, direito do consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, infracdo da ordem econdémica e a ordem
urbanistica, direito das criancas e adolescentes, e outros, sem excluir a
pertinéncia de outras acfes em defesa do direito da coletividade, como a acédo

popular, o mandado de seguranca coletivo, o mandado de injuncdo coletivo, a

BNEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 42.

2VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Agdo civil pablica ou agdo coletiva?. In: MILARE, Edis (Coord.). Agio
civil publica: lei 7.347/1985 — 15 anos. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2002, p.
441-451.
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acdo de improbidade administrativa, consistindo na modalidade de demanda
coletiva com a abrangéncia mais ampla de atuacio.*°

Para tutelar os interesses ou direitos metaindividuais, invidvel é a
utilizacdo do bojo normativo contido no direito processual civil classico, ja
que este foi concebido tendo como base os principios liberais do
individualismo, incapaz de resolver problemas referentes a legitimidade, ao
litisconsorcio, a coisa julgada, e a liquidacdo da sentenga. Assim é que
Almeida declara que existe atualmente, quanto a potencialidade do conflito
um direito processual de tutela de conflitos interindividuais e um direito
processual de tutela de conflitos coletivos.3!

No caso de solucdo dos conflitos de direito individual, o direito
processual a ser aplicado é o direito processual penal ou direito processual
civil, e se tratando de direito coletivo, o direito processual coletivo. Ambos
0S ramos processuais tém como tronco o direito constitucional processual, o
qual funda a teoria geral do processo, trazendo os principios do devido
processo legal, o acesso a Justica, o contraditério e outras regras e
principios.3?

A Constituicdo Federal de 1988, como fundamento de validade do
ordenamento juridico, ao reconhecer a juridicidade dos interesses coletivos,
assegurou o acesso incondicionado e ilimitado a justica para defesa desses
interesses.

Depreende-se a chancela constitucional por meio da previsdo da
acao popular, no inciso LXXIII do art. 5°, da acdo civil publica no inciso Il
do art. 129, do mandado de seguranca nos incisos LXIX e LXX do art. 5°,
formando um conjunto de instrumentos, principios e regras processuais

proprios do direito processual coletivo, o que foi confirmado pela legislacdo

OALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacédo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 338.

SIALMEIDA, Gregobrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 17.

2ALMEIDA, Gregbrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p.18-19.



22

infraconstitucional, a partir do art. 21 da Lei n. 7.347/85 e do art. 90 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Estas acGes as quais visam a tutela jurisdicional de direito subjetivo
metaindividual compdem o direito processual coletivo comum, uma vez que
tem como objetivo a resolucdo dos conflitos coletivos, ao contrario do direito
processual coletivo especial, o qual, apesar de tratar de direitos da
coletividade, busca proteger em sentido abstrato a conformidade dos atos
normativos com a Constituicdo Federal, por meio de instrumentos de controle
abstrato de constitucionalidade das leis e atos normativos como a acdo direta
de inconstitucionalidade, a acdo declaratoria de constitucionalidade e a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.3?

Cria-se assim um microssistema de normas processuais gerais sobre
a tutela jurisdicional do direito coletivo, composta da parte processual do
Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei de Acdo Civil Publica, com a
aplicabilidade, no que for compativel, do C6digo de Processo Civil.3

Diante desse regramento juridico, identificam-se elementos que
compdem o direito processual coletivo, quais sejam, a legitimacgéo para agir, a
afirmacdo de um direito coletivo lato sensu e a extensdo subjetiva da coisa
julgada, firmando-se o processo coletivo como o instrumento utilizado por ou
em face de um legitimado autbnomo, tendo como objeto um direito coletivo
lato sensu, com a finalidade de alcancar um provimento jurisdicional que
atinja uma coletividade, um grupo ou um determinado ndmero de pessoas.

No microssistema processual coletivo, podem ser propostas diversos
tipos de demanda e utilizados varios procedimentos judiciais. O art. 83 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor permite a proposicdo de todas as espécies
de acbes, seja condenatéria, mandamental, executiva, declaratéria ou
constitutiva. Adota-se como procedimento comum para as causas coletivas o

previsto de forma integrada na Lei da Acéao Civil Publica e no Codigo de

BALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 137-141

BALMEIDA, Gregobrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Séo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 21.

SDIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo, v. 4. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 43-44.
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Defesa do Consumidor e como especiais 0s previstos na Lei de Mandado de
Seguranca para o respectivo instrumento de natureza coletiva, na Lei da Acéo
Popular, na Lei de Improbidade Administrativa.

No capitulo seguinte, serdo destacados os principios regentes da
tutela jurisdicional coletiva, os quais sdo de grande utilidade para a aplicacao
das regras e dos préprios principios nas situa¢cdes concretas, para em seguida,
apds esse apanhado do microssistema processual coletivo, poder adentrar-se
na questdo especifica da liquidacdo da sentenca proferida na acdo civil

publica em defesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos.

¥DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo, v. 4. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 58-59.
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4 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL COLETIVO

No Estado Liberal de Direito vigia a supremacia da lei. A producéo
do direito estava vinculada & norma juridica obtida de ato produzido por
autoridade competente e mediante a observancia de um procedimento regular,
sem necessidade de verificacdo de correspondéncia das normas juridicas com
a justica. Diante dessa concepc¢do de direito, o positivismo juridico surge
como forma de explici-lo por meio da mera observacdo e descri¢do da norma,
afirmando a sua plenitude em dar respostas a todos os conflitos de interesses.
Tal modo de pensar, concebido para manter a ideologia liberal de liberdade
para fazer tudo aquilo que a lei ndo vedasse e de igualdade de todos perante a
lei, impossibilitou o Estado de interferir na sociedade, a fim de proteger as
posicGes sociais menos favorecidas, permitindo um sistema juridico desviado
dos reais valores da sociedade.®

A histdéria mostrou ao mundo que a neutralidade ou falta de
contetdo da lei albergou arbitrariedades, brutalidades e discriminagcGes com
base em leis formalmente perfeitas. Diante disso, tornou-se necessario
resgatar a substancia da lei e elaborar mecanismos capazes de possibilitar a
sua limitacdo e adequacdo aos principios de justica. Para tanto, essa
substdncia e os principios foram inseridos em uma posicdo superior, nas
ConstituicBes, as quais se tornaram rigidas, ou seja, escritas e ndo sujeitas a
modificacdo pela legislacdo ordinaria e dotadas de plena eficacia normativa,
inaugurando-se, assim, a supremacia da Constituicdo, em que a lei passa a se
subordinar aos principios constitucionais de justica e aos direitos
fundamentais. Esses principios e direitos passam a conferir unidade e
harmonia ao sistema, dotados de efetividade para concretizar os projetos do
Estado e as aspiracdes da sociedade.®

As ConstituicOes que seguiram a segunda guerra mundial instituiram
uma série de principios materiais de justica, proferindo uma outra expressao

do positivismo, qualificada de positivismo critico ou pds-positivismo. Os

S’MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.
23-30.

BMARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.
40-46.
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principios sdo decorrentes do pluralismo e destacados pelo seu carater aberto,
desassociado da logica e da hierarquia que se aplicam as regras. Ao contrario
das regras, que demandam a realizacdo exatamente do que elas disp6em, o0s
principios exigem que algo seja feito na maior medida do possivel, de acordo
com as possibilidades juridicas e faticas existentes. Por isso, por sua
natureza, os principios devem conviver, mediante a aplicacdo diante dos casos
concretos da ponderagdo dos principios ou da proporcionalidade, o que
possibilita a coexisténcia de um principio em face do outro, mesmo que um
tenha sido preterido em determinada situacdo, mantendo-se valido de forma
abstrata.®

Para a correta orientacdo e compreensdo da tutela coletiva,
necessario compreender os principios da tutela jurisdicional coletiva, por
constituirem a esséncia do microssistema metaindividual, auxiliando na
aplicacdo das regras e dos proprios principios nas situacfes concretas. Eles
serdo analisados abaixo em face de sua funcdo normativa e de razfes para as

regras, ja que traduzem os valores da tutela coletiva.*

4.1 Do principio do acesso a justica

O primeiro principio a ser relacionado pelo direito processual
coletivo é do acesso a justica em face de sua intrinseca relacdo, pois a propria
nocdo de direitos coletivos surgiu para assegurar o acesso a justica de
situacdes que antes ndo encontravam amparo do Judicidrio. Os institutos
apontados como caracteristicas do acesso a justica sdo a representacdo
adequada dos legitimados para agir, a continuidade da demanda coletiva, o
interesse publico na execucdo integral (fluid recovery), a ndo antecipacdo dos

honorarios e auséncia da sucumbéncia.*

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.
48-53.

“DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 96-99.

4DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 110.



26

Em face desse principio, a doutrina defende a inconstitucionalidade
do paragrafo unico do art. 2°-A da Lei Federal 9.494/1997, incluido pela
Medida provisdria n°® 2.180-35, de 2001, que assim dispde:

Nas acdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacles, a peticéo
inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembléia da entidade associativa que a autorizou, acompanhada
da relacdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos.®

Isso porque a lei criou exigéncia totalmente inadequada para limitar
0 acesso a justica das associacgdes civis em defesas de direitos coletivos, pois
a questdo coletiva para ser posta em discussdo em juizo ou se trata de matéria
relativa a todo um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base, ou seja, de uma questdo
de mérito uniforme para a toda a coletividade ou se refere a direitos
individuais homogéneos, em que deve a prevalecer a dimensédo coletiva sobre
a individual, sob pena de impossibilidade juridica do pedido, tornando-se,
assim, sem justificativa a exigéncia de relacdo nominal dos membros da
associacao civil e indicacdo dos respectivos enderecos. Além disso, o
dispositivo legal traz violagdo ao principio da isonomia ao criar tratamento
mais benéfico para os entes publicos em relacdo as demais pessoas juridicas

sem justificativa relevante.

4.2 Do principio da universalidade da jurisdicdo e da primazia da tutela

coletiva

Outro principio apontado do direito processual coletivo é o da
universalidade da jurisdicdo e da primazia da tutela coletiva. Tal mandamento
estabelece a idéia de que a jurisdicdo coletiva visa a atingir a um maior
namero de pessoas e de situacdes juridicas conflituosas, prevalecendo o
tratamento coletivo da demanda e obstando a fragmentacdo dos litigios,

quando adequado a solucdo do problema, uma vez que por meio do processo

4“BRASIL. Lei Federal n° 9494, de 10 de setembro de 1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19494.htm>. Acesso em: 22 de fev. 2013.

“DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 112-113.
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individual estas novas causas ndo tinham como chegar a justica, por conta de
alguma deficiéncia de informagcdo ou econdmica, sendo assim, a tutela
coletiva mais adequada para a concreta efetivacdo dos direitos comunitarios.*

A partir desse postulado, o art. 16 da Lei Federal 7.347/1985, com
redacdo dada pela Lei n° 9.494, de 10.9.1997 se mostra desarrazoado, pois
institui que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, indo de encontro ao intento da
tutela coletiva que é resolver conflitos para atingir um maior nimero de
pessoas, impondo, assim, a repeticdo de litigios em diversos d&rgdos

jurisdicionais.

4.3 Do principio da participacéao

O principio da participacdo tem um enfoque diferenciado no direito
processual coletivo ante a necessidade de maior participacdo do juiz e da
sociedade civil no debate judicial, tendo em vista o objeto naturalmente mais
amplo do processo coletivo. Isso se desenvolve com a adogdo do dever de
participacdo do juiz a fim de direcionar o processo para o compromisso de
fazer justica. A participacdo também se destaca com o reconhecimento da
legitimidade das associagdes civis para o ajuizamento de acles coletivas e

pelo estimulo pela intervencdo de amicus curiae.®

4.4 Do principio do ativismo judicial

A maior participacdo do juiz nos processos coletivos traz a tona o
principio do ativismo judicial, exigido pela presenca de forte interesse
puablico primario nessas causas, derivado do principio inquisitivo ou do
impulso oficial, o qual procura conferir efetividade ao poder jurisdicional
quando provocado. Exemplo dessa orientacdo € a regra contida no art. 7° da

Lei da Ac¢do Civil Publica que assim dispde: “Se, no exercicio de suas

“DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 114-115.

“DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 115-117.
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funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam
ensejar a propositura da acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.”*® A fixacdo pelo juiz do valor da indenizacéo
residual em favor da fluid recovery decorrente da lesdo a direitos individuais
homogéneos cujos interessados ndo representaram a gravidade ou a extensdo
do dano, previsto no art. 100 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, € outra

hipotese de regra com viés de ativismo judicial.*’

4.5 Do principio da economia processual

O principio da economia processual estd presente no sistema
processual coletivo ante seu ideal de redugdo de custo econdmico, seja em
materiais e em pessoas, bem como de duragdo, com julgamento uniforme para
diversas situacdes conflitantes.*

A regra processual do art. 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor
vem ao encontro desse principio ao exigir do autor da acdo individual o
requerimento de suspensdo do processo individual no prazo de trinta dias, a
partir da ciéncia do ajuizamento da acdo coletiva nos autos da acao
individual, para poder se beneficiar do resultado favoravel da acdo coletiva.
Apesar de o mencionado dispositivo expressar que tal suspensdo depende do
requerimento do autor da acdo individual, o Superior Tribunal de Justica, no
REsp 1.110.549-RS, da relatoria do Ministro Sidnei Beneti, em 28.10.2008,
entendeu que, no caso de propositura de acdo coletiva, a suspensdo da acao

individual é obrigatdria.*® Eis o teor do que restou ementado:

RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. AGCAO COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE
SALDOS DE CADERNETAS DE POUPANCA.

SUSTACAO DE ANDAMENTO DE AGCOES INDIVIDUAIS.
POSSIBILIDADE.

“%BRASIL. Lei Federal n° 7347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm >. Acesso em: 22 de fev. 2013.
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1.- Ajuizada acdo coletiva atinente a macro-lide geradora de
processos multitudinarios, suspendem-se as acdes individuais, no
aguardo do julgamento da acdo coletiva.

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos aos arts. 51, IV e § 1°,
103 e 104 do Codigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166 do
Codigo Civil; e 2° e 6° do Codigo de Processo Civil, com os quais
se harmoniza, atualizando-lhes a interpretagdo extraida da
potencialidade desses dispositivos legais ante a diretriz legal
resultante do disposto no art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
com a redacdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n.
11.672, de 8.5.2008).

3.- Recurso Especial improvido.®

4.6 Do principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito

O principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo decorre da importancia para o Poder Judiciario dentro de
um Estado Democratico de Direito em enfrentar e julgar o mérito de grandes
causas sociais com o intuito de modificar a realidade social com justica. Para
isso, o Poder Judiciario ndo deve se imobilizar diante de requisitos de
admissibilidade processual, muitas deles advindos de um processo civil
inspirado em uma filosofia liberal individualista em desconformidade com a
Constituicdo Federal.>

Importante expressdo desse principio se verifica na técnica da coisa
julgada secundum eventum probationis, adotada no artigo 16 da Lei da Acéo
Civil Pdablica, nos incisos | e Il do art. 103 do Codigo de Defesa do
Consumidor e no art. 18 da Lei da Ac¢do Popular, ndo havendo coisa julgada
quando o julgamento da demanda coletiva for improcedente por insuficiéncia

de provas, podendo ser ajuizada nova acdo por qualquer outro legitimado,

%0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.110.549/RS. Recurso repetitivo. Processual
civil. Recurso especial. Acdo coletiva. Macro-lide. Correcéo de saldos de cadernetas de poupanca. Sustacdo de
andamento de a¢des individuais. Possibilidade. Recorrente: Edviges Misleri Fernandes. Recorrido: Banco
Santander S/A. Relator: Min. Sidnei Beneti. Brasilia-DF, 28 de outubro de 2009, publicado em DJe de
14/12/20009. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200900070092& pv=010000000000&tp=51
> Acesso em: 02 mar. 2013.

SIALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 571-572.
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assegurando que a decisdo de meérito do conflito coletivo ndo derive da

aplicacdo da regra do 6nus da prova.®

4.7 Do principio da ampla divulgacdo da demanda e da informacdo aos

6rgdos competentes

A ampla divulgagdo da demanda e a informacdo aos 0rgdos
competentes também constituem principios do direito processual coletivo
apontando a sua faceta democratica.> O primeiro permite a escolha pela agéo
coletiva em detrimento da acao individual, inclusive quando esta ja tiver sido
ajuizada, pois o art. 104 do CDC, como visto acima, possibilita a sua
suspensdo processual no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da acgdo coletiva.

O dever de informacdo aos 6rgdos competentes, mais precisamente
ao Ministério Publico, de fatos relativos a lesdo ou ameaca a direitos
coletivos se depreende dos artigos 6° e 7° da Lei da Acdo Civil Publica,
cabendo ao referido 6rgdo, ap6s a realizacdo de um juizo de conveniéncia e

oportunidade, instaurar inquérito civil ou propor uma acgdo coletiva.>

4.8 Do principio do maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva

Afirma a doutrina que o principio do maximo beneficio da tutela
jurisdicional coletiva traduz o espirito do direito processual coletivo, pois
busca resolver um conflito de massa com um Unico processo, sem a
necessidade de multiplicacdo de processos individuais e de situacfes de
instabilidade social. Por ele, reconhece-se a idéia de que, em caso de
procedéncia da acdo coletiva, os titulares do direito individual se beneficiardo
da decisdo de mérito, desde que comprove ser titular do direito material
reconhecido. E o que dispde a parte final do §3° do art. 103 do Codigo de

2DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 122.
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Defesa do Consumidor, conhecido como extensdo in utilibus da coisa julgada

da decisdo procedente de mérito obtida em processo coletivo.®

4.9 Do principio da disponibilidade motivada

A partir do principio da disponibilidade motivada da demanda
coletiva cognitiva, o direito processual coletivo ndo autoriza a extingdo do
processo sem resolugdo do merito, por desisténcia infundada ou abandono da
acdo coletiva, devendo, assim, estes processos serem submetidos a outros
legitimados, especialmente o Ministério Publico, a fim de verificar se
infundada ou ndo a desisténcia e em caso positivo, assumir a titularidade da
acdo. Depreende-se esse principio da regra contida no § 3° do art. 5° da Lei da
Acdo Civil Publica e do interesse plblico que permeia o processo coletivo.>®

Tal mandamento se justifica pela situacdo peculiar do processo
coletivo de que a legitimidade ativa de propor a acao respectiva ndo estad com
0 ente titular do direito material, razdo pela qual o sistema criou mecanismo
de dificultar a extingdo prematura do feito, por desinteresse. Importante
destacar que tal regramento ndo veda a extin¢do do processo sem resolucdo do
mérito por abandono ou desisténcia, mas imp6e uma condi¢cdo para isso
ocorrer, qual seja, a omissdo de outros legitimados em assumir a acdo e a
manifestacdo do Ministério Publico pela sua extingdo.®’

No caso de a desisténcia da acdo coletiva for promovida pelo
Ministério Publico, hd entendimento doutrinario acerca da aplicacdo da regra
contida no art. 28 do Codigo de Processo Penal, o qual dispbe que, em caso
de discordancia do juiz, levar-se-a4 a desisténcia ou o abandono a anélise do
chefe da Instituicdo Ministerial. Outro entendimento é que a desisténcia da
acao civil publica movida pelo Ministério Publico depende de autorizacdo do

Conselho Superior da Instituicdo, por aplicacdo analdgica do art. 9° da Lei da

SSALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 575-576.

SALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacdo e aplicacdo). Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 573.

S’NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 101.
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Acdo Civil Pablica, que condiciona o arquivamento do inquérito civil a

homologacédo daquele 6rgdo.*®

4.10 Do principio da obrigatoriedade da execugéo

No que diz respeito ao impulso da demanda coletiva executiva, o
principio é da obrigatoriedade, sendo dever do Estado, por meio do Ministério
Publico, a promogdo da execugdo da decisdo de mérito procedente, em caso de
negligéncia do outros legitimados, consoante previsdo do art. 15 da Lei da
Acdo Civil Publica.®

4.11 Do principio do devido processo legal coletivo

O principio do devido processo legal coletivo refere-se ao
microssistema processual composto pelo Coédigo de Defesa do Consumidor e
pela Lei da Acdo Civil Publica, instituido pela inclusdo do art. 21 nessa
ultima Lei pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, impde-se um
tratamento sistematico decorrentes desses diplomas normativos para resolver
as diversas questbes relativas a coisa julgada, despesas processuais,
competéncia jurisdicional. Outros diplomas legais podem também ser
utilizados para compor esse microssistema, quando necessario, desde que
imbuido do ideario da defesa dos interesses sociais, como a Lei da Acdo
Popular, o Estatuto do ldoso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei
de Improbidade Administrativa. O CPC, entretanto, tera aplicacdo residual,

naquilo que ndo contrarie o paradigma do direito processual coletivo.®

4.12 Do principio da ndo-taxatividade ou da atipicidade da acédo coletiva

NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 101.
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Outro principio peculiar do direito processual coletivo é o da néo-
taxatividade ou da atipicidade da acdo coletiva. Interessante perceber nesse
postulado a sua dupla representagdo. Primeiro ao permitir que qualquer
direito coletivo possa ser objeto de acdo coletiva, assegurado pelo inciso
XXXV do art. 5° e pela parte final do inciso Ill do art. 129 da Constituicao
Federal.

Diante dessa interpretacdo, hd de se considerar inconstitucional o
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica, acrescentado pela
Medida Proviséria n. 2.102-27 de 2001, o qual disp8e nédo ser cabivel a acéo
civil puablica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS ou outros
fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.

A segunda faceta é inferida a partir da disposicdo do art. 83 do
Codigo de Defesa do Consumidor que admite qualquer espécie de acdo
coletiva ou medida processual para propiciar a adequada e efetiva tutela dos
direitos coletivos, inclusive podendo diversas espécies de tutela cumuladas

em uma mesma acao coletiva.% Nesse caminho, é possivel o ajuizamento de

acdo de conhecimento, com todos os tipos de provimentos
(declaratorio, condenatério, constitutivo ou mandamental), acdo de
execucdo, em todas as suas espécies, acdo cautelar e respectivas
medidas de efetividade pertinentes. Cabe inclusive a antecipacédo da
tutela jurisdicional no Processo Coletivo de Execuc¢do (art. 83 do
CDC, c/c art. 21 da LACP e art. 66 da Lei n. 8.884/94).%?

4.13 Do principio da adequada representacdo e do controle da legitimacao

nos processos coletivos

Por fim, ha de se destacar o principio da adequada representacdo e
do controle da legitimacdo nos processos coletivos 0s quais possuem como

finalidades o correto ajustamento entre o corpo coletivo e o legitimado para

®IDIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 127-128.

©2ALMEIDA, Gregbrio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
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Paulo: Saraiva, 2003, p. 578.
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agir no processo para a ultimacdo de uma defesa dos direitos coletivos de
forma abrangente, com boa técnica e probidade.®

No a&mbito da tutela coletiva, a legitimagdo para agir para propor a
acdo por determinado ente ndo corresponde a descricdo do titular da relagdo
juridica de direito material na peticdo inicial, tal como ¢é a regra geral para a
tutela jurisdicional individual, prevista no artigo 6° do Codigo de Processo
Civil, pois o legitimado coletivo ndo é aquele o qual se declara como titular
do direito difuso, coletivo ou individual homogéneo. No campo individual de
atuacdo judicial, somente se admite por excecao que outro ente atue em nome
proprio na defesa do interesse de terceiro, quando ha autoriza¢cdo normativa,
caracterizando a situacdo de legitimacdo extraordinaria para agir.

No ambito coletivo, a doutrina diverge acerca da aplicabilidade da
legitimacdo extraordinaria quando ocorre a defesa de direito difuso ou
coletivo. Entendem os processualistas capitaneados por Nelson Nery Janior
que a legitimacdo extraordinaria somente teria cabimento quando o ente em
seu nome se encontra na defesa de direito de uma determinada pessoa, 0 que
ndo ocorre na defesa de direitos difusos, quando a titularidade do direito é de
uma coletividade com sujeitos indeterminados e indeterminaveis ou, no caso
de direito coletivo em sentido estrito, quando o detentor do direito é uma
comunidade composta de sujeitos indeterminados, mas determinaveis. Para a
defesa desses direitos, portanto, considera existir uma terceira espécie de
legitimacdo, nomeada de legitimacdo autdbnoma para a condug¢do do processo,
em que a lei elege determinados entes para atuarem em favor daqueles o0s
quais ndo podem agir de maneira isolada. Em face desse argumento, no
ambito da defesa dos direitos individuais homogéneos, ndo ha maiores
divergéncias quanto a caracterizacdo de legitimacdo extraordinaria para agir
dos entes nomeados por lei, pois nesse caso, os titulares dos direitos séo
determinados e podem se defender isoladamente.®

Por outro lado, ha processualistas a defender a desnecessidade de

criacdo de uma terceira espécie de legitimidade, mesmo na &rea de defesa de

®DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 128.
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Séo Paulo: Método, 2012, p. 155.
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direitos difusos e coletivos, mediante a adaptacdo do conceito de legitimacao
extraordinaria para todas as situacfes de defesa de direitos metaindividuais, e
ndo s6é quando da substituicdo dos titulares dos direitos individuais
homogéneos.®

Nas acbes coletivas, possuem legitimidade para agir, o cidadao
eleitor, este especificamente para propositura de acdo popular, conforme o
caput do artigo 1° da Lei 4.717/1965 (Lei da Acdo Popular), o Ministério
Publico, mediante previsdo legal do inciso | do artigo 5° da Lei 7.347/1985
(Lei da Acdo Civil Publica), do inciso | do artigo 82 da Lei 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) e inciso Ill do art. 129 da Constituicdo
Federal, a associagdo, na esteira do inciso V do artigo 5° da Lei 7.347/1985
(Lei da Acdo Civil Publica) e do inciso IV do artigo 82 da Lei 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), as pessoas juridicas da administracao
publica, de acordo com previsédo legal dos incisos Ill e IV do artigo 5° da Lei
7.347/1985 (Lei da Acado Civil Publica) e do inciso Il e 11l do artigo 82 da Lei
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e a Defensoria Publica, a
partir da expressa previsdo inserida no artigo 5° da Lei 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica) pela Lei 11.448/2007.

Existem particularidades as quais merecem ser analisadas referentes
a dois dos entes legitimados na defesa dos direitos metaindividuais, o
Ministério Publico e a associacéao.

E que ndo é pacifico o entendimento acerca da legitimidade do
Ministério Publico em agir na defesa dos direitos individuais homogéneos. Ao
contrario do previsto para os direitos difusos e coletivos, o artigo 129 da
Constituicdo Federal ndo autoriza expressamente a insercdao desse &rgao
publico nesse campo de atuacdo, apesar de o elenco de atribuicdes arroladas
nesse dispositivo ndo serem exaustivos, mas sim exemplificativos, conforme
se denota do inciso IX ao dispor que tambeém é funcdo institucional do

Ministério Pablico exercer outras fun¢cdes que lhe forem conferidas, desde
gue compativeis com sua finalidade. A partir dessa abertura normativa, ndo se

questiona a legitimidade de agir do Ministério Publico na defesa dos direitos

®SNEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Unico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 155.
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individuais homogéneos, até porque esses sO viriam a ser criados para fins de
tutela jurisdicional em 1990, com o advento do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, posterior, portanto, a Constituicdo Federal de 1988. Portanto, a
analise que merece ser feita é sobre que casos a defesa judicial desses direitos
pelo Ministério Publico se adequa a condicdo imposta constitucionalmente de
compatibilidade com as suas finalidades institucionais.®

O entendimento prevalecente tanto na doutrina e na jurisprudéncia
se direciona em admitir a legitimidade de agir do Ministério Publico na
defesa de direito individual homogéneo a partir do atendimento de uma entre
duas situacdes, quais sejam, tratar-se o direito individual homogéneo de
natureza juridica indisponivel ou quando disponivel, haver repercussdo social,
seja na sua importancia, quando se trata de direito relativo a satde, seguranca
ou ambiental ou na extensdo, quando atinge um nUmero expressivo de
pessoas.®’

No que diz respeito a legitimidade para agir das associacfes na
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, destaca-se a
necessidade de que esses entes preencham trés requisitos previstos nas alineas
“a” e “b” do inciso V do artigo 5° da Lei 7.347/1985 (Lei da Ag¢do Civil
Publica) e no inciso 1V do artigo 82 da Lei 8.078/1990 (Co6digo de Defesa do
Consumidor), quais sejam, esteja constituida juridicamente nos termos da lei
civil, ha pelo menos 1 (um) ano e que o bem juridico tutelado guarde relagdo
com as suas finalidades institucionais.

Esse terceiro requisito previsto legalmente é conhecido na doutrina
e na jurisprudéncia como pertinéncia tematica, correspondendo a condicdo
necessaria para a permissao da atuacdo das associacdes na defesa dos direitos
metaindividuais quando se verifica a harmonia dos objetivos institucionais
previstos nos seus estatutos sociais, mesmo que de forma genérica, com o

direito deduzido na demanda metaindividual.®

®NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 162.

®’NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 162-164.

®NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 169.
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A partir da indicacdo legal dos entes e o0s critérios a serem
cumpridos, constata-se que o direito brasileiro ndo adotou como forma de
estabelecer os substitutos processuais dos titulares dos direitos coletivo para
conduzir o processo coletivo o controle judicial da representatividade
adequada, sistema ope iudicis, tal como ocorre nos sistemas juridicos que se
utilizam da class action quando o juiz realiza o controle da legitimidade,
primeiramente verificando a existéncia de autorizacdo legal para que
determinada entidade desempenhe tal atribuicdo e em seguida, analisando de
forma concreta se aquele ente possui representatividade suficiente para
defender os direitos dos substituidos. No Brasil, prevalece o sistema ope
legis, comum nos sistemas juridicos dos paises da civil Law, onde cabe ao
juiz a analise da concretizacdo dos elementos criados pelo legislador para a
admissdo de um ente como autor de agédo coletiva.®

Parte da doutrina tem se posicionado pela rejeicdo da tese de
presuncdo absoluta dos indicados por lei como legitimados para agir no
processo coletivo, considerando que a tendéncia futura seria a adogéo
legislativa do sistema de controle judicial da representacdo adequada. Abre-
se, assim, a possibilidade de o Poder Judiciario regular a legitimacdo

coletiva.

E preciso verificar se o legitimado coletivo relGne atributos que o
tornem o representante adequado para a melhor conducdo de
determinado processo coletivo, devendo essa adequacdo ser
examinada pelo magistrado de acordo com critérios gerais a luz da
situacdo juridica litigiosa deduzida em juizo.™

Nesse caminho, a representatividade adequada com auxilio do

controle judicial se afigura com uma

garantia constitucional advinda do devido processo legal coletivo,
esfera na qual ‘os direitos de ser citado, de ser ouvido e de
apresentar defesa em juizo sdo substituidos por um direito de ser
citado, ouvido e defendido através de um representante. Mas néo
através de um representante qualquer: o grupo deve ser
representado em juizo por um representante adequado.™

®DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 210-211.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 211-212.

"IDIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 214-215.
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Registra-se que o Codigo Modelo de Processo Coletivo adota
expressamente essa sistematica, apontando diversos critérios para a afericao
judicial da representacdo adequada. Esse Codigo é um projeto do Instituto
Ibero-americano de Direito Processual, o qual ndo possui poder normativo no
direito patrio.”

Entretanto, todas as tentativas para a alteracao legislativa do direito
brasileiro quanto a esta questdo ndo obtiveram éxito. Isso porque o Projeto de
Lei do Codigo de Processo Civil coletivo e o Projeto de mudanca da Lei de
Acdo Civil Publica, os quais previam o controle judicial da representacao
adequada, ndo alcancaram aprovacdo no Congresso Nacional,” prevalecendo,
dessa forma, a vigéncia do sistema ope legis.

Apo6s essa andlise dos principios da tutela jurisdicional coletiva,
necessaria para desvelar a esséncia do microssistema metaindividual,
passemos ao estudo da liquidacdo na acdo civil pablica em defesa dos direitos
ou interesses individuais homogéneos, a qual constitui a fase procedimental
que transforma a demanda coletiva em individual, onde os titulares do direito
material passam a ser identificados individualmente, razdo pela qual essa fase

assume importancia destacada no ideario de efetividade do processo coletivo.

2DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 212.

NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 175.
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5 DA LIQUIDACAO DE SENTENCA NA ACAO EM DEFESA DOS
DIREITOS OU INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

A qualificacdo de homogéneos nédo altera a natureza juridica de
direitos subjetivos individuais dos direitos individuais homogéneos. Esse
traco distintivo nesses direitos individuais os credencia a realizar uma defesa
judicial coletiva, ndo os transformando em direitos coletivos ou difusos, os
quais sdo transindividuais - sem titular determinado, e indivisiveis.™

A diferenciacdo entre direitos individuais homogéneos e os direitos
individuais simples para fins de defesa judicial coletiva prevista no inciso Ill
do paragrafo Gnico do art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor consiste na
origem comum desses direitos.

Por origem comum se entende o surgimento de situacfes juridicas
decorrentes de uma mesma causa, ou seja, uma mesma conduta de um agente é
capaz de gerar direitos de diversos titulares individuais, ndo precisando isso
ocorrer num sé lugar ou momento histérico, mas que impliquem em lesGes ou
ameacas de lesdo a direitos de mais de uma pessoa.”

A vantagem do tratamento judicial coletivo das pretensdes juridicas
individuais é a facilitacdo do acesso a Justica, a economia processual e a
aplicacdo voluntéria e autoritativa do direito material, uma vez que a sentenga
terd eficacia erga omnes, beneficiando abstrata e genericamente os titulares
dos direitos individuais, conforme previsdo do inciso Ill do artigo 103 do
Codigo de Defesa do Consumidor.’

O sistema juridico processual da defesa judicial de quaisquer
direitos ou interesses individuais homogéneos é previsto primordialmente
pelas normas do Cdédigo de Defesa do Consumidor, nos seus artigos 91 a 100
e subsidiariamente pelas normas da Lei de Ac¢do Civil Publica e do Codigo de
Processo Civil, naquilo que ndo contrariar as duas disposi¢cdes, consoante

disposto no art. 90 do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

"ZAVASCKI, Teori Albino apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacdo na acdo civil publica: o
processo e a efetividade dos direitos humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 152.
DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.

Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 76.
DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 76.



40

Interessante observar que, apesar da influéncia da class actions for
damages do direito estadunidense na construcdo do sistema brasileiro das
acOes coletivas de tutela dos interesses individuais homogéneos, na mateéria
relativa a liquidacdo dos direitos individuais homogéneos em sede de agdo
civil publica, o ideario é trazido do sistema juridico romano-germéanico dos
paises do civil law, uma vez que nas class actions for damages, o juiz desde
logo determina o valor da indenizagdo pelos danos causados, enquanto nas
acOes coletivas em defesa dos interesses individuais homogéneos do direito
brasileiro, em face do comando normativo do art. 95 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, a condenacdo € genérica, fixando a responsabilidade do réu
pelos danos causados, sendo assim, certa na fixacdo da obrigacdo de
indenizacdo, mas iliquida na sua quantificacdo, tal como acontece no Cddigo
de Processo Civil, no seu artigo art. 475-A.""

Entretanto, essas sentencas condenatdrias proferidas nas demandas
de tutela de interesses individuais homogéneos estabelecem a existéncia do
débito, quem deve e o que é devido, mas ndo o valor devido e a quem é
devido’®, diferindo, assim, por ser esta menos concreta, da sentenca
condenatdria do processo civil individual, a qual indica a quem ¢ devido.

E importante destacar que a hipdtese de sentenca genérica nas
demandas em questdo é a regra, ndo podendo se olvidar da possibilidade
eventual de liquidez da sentenca, quando ja esta fixado o valor devido a cada
um dos beneficiados e a partir de que momento é exigivel a divida, restando,
todavia a determinacio posterior de quem seriam os beneficiados.”

A questdo referente as peculiaridades dos direitos individuais
deverd ser veiculada em liquidacdo de sentenca a ser procedida
individualmente,® tendo cada pessoa beneficiada o Onus de provar as
situacdes de credores do direito reconhecido na sentenca condenatéria

genérica.

"ILEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagdo na acdo civil pablica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 154-155.

8ZAVASCKI, Teori Albino apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacdo na agdo civil publica: o
processo e a efetividade dos direitos humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 156.

NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 340.

®DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 77.
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Constata-se, dessa forma, que a liquidacdo da sentenca condenatoria
proferida em sede de acdo civil publica em defesa de direito individuais
homogéneos possui a necessidade de apuragdo do montante da divida, bem
como da individuacdo de elementos da prestacdo obrigacional, mediante
comprovacdo de fatos novos, o que atrai a realizacdo de liquidagcdo por
artigos, conforme previa o art. 97 do Codigo de Defesa do Consumidor, artigo
0 qual, apesar de ter sido objeto de veto presidencial, em face de conferir a
possibilidade de transferéncia do foro de liquidacdo para o do domicilio do
liguidante, sob o argumento de violacdo do perpetuatio jurisdicionis,
salvaguardado pelos artigos 87 e 575 do Codigo de Processo Civil,
estabelecia a espécie de liquidagdo a ser procedida.®!

No entanto, a liquidacdo por artigos se impfe, pois € insita na
liqguidacdo da sentenca condenatdria proferida em sede de acdo civil pablica
em defesa de direito individuais homogéneos a necessidade de prova de fatos
novos, uma vez que o0s pretensos beneficiados terdo que demonstrar sua
ligacdo com a situacdo de direito material decidida, além da dimensdo dos
prejuizos sofridos®. “Com veto ou sem veto, a propria natureza das coisas
exige que a liquidacdo se faca por artigos e tenha esse objeto, e nenhum
outro”.%

Tal liquidagdo se apresenta com peculiaridades em face das demais
liguidacOes de sentenca decorrentes de processo cognitivo individual, pois
ndo s6 o quanto devido sera apurado, devendo cada liquidante, em um
processo de ligquidacdo, provar, mediante contraditério pleno e cognicdo
exauriente, o dano sofrido, o nexo causal com os danos globalmente causados,
bem como o valor devido,® o que levou, inclusive, a doutrina a conceber tal
instituto como uma liquidacao imprdpria.

Disp6e o caput do artigo 97 do Cddigo de Defesa do Consumidor

acerca do rol dos legitimados para a liquidacdo e execucdo da sentenca

8ILEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidag&o na acdo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 165-166.

82WAMBIER, Luiz Rodrigues apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacédo na acdo civil publica: o
processo e a efetividade dos direitos humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 166.

8GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 888.

8GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 886.
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condenatdria em sede de acao civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos, autorizando a possibilidade de serem promovidas pelas vitimas
do dano e seus sucessores ou pelos entes e pessoas legitimadas as acdes
coletivas previstas no artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Com essa previsdo legal, o Cédigo ampliou a relacdo de legitimados
em comparacdo a liquidacdo decorrente de sentenca condenatoria em sede de
acdo civil publica em defesa dos demais direitos metaindividuais, onde o0s
entes coletivos legitimados para promover a a¢do cognitiva sdo os Unicos
habilitados a desencadear o processo liquidatorio. Na defesa dos direitos
individuais homogéneos, além dos entes coletivos, os titulares do direito
material também estardo aptos a iniciar a liquidacdo e a execu¢do da sentenga
condenatéria, o que sugere a existéncia de dois tipos de liquidacdo nessa
espécie de acdo civil pablica, a de titulo individual e a titulo coletivo.%

Na liquidacdo a titulo individual, a legitimacdo para a causa é
ordinaria, ou seja, do proprio titular do direito material, atuando em nome
proprio na defesa de seus interesses.

Os legitimados coletivos também podem promover a liquidagcdo e
execucdo da sentenca condenatdria a titulo individual. O Supremo Tribunal
Federal, em decisdo do Plenario no Recurso Extraordindrio n°® 214.668/ES, de
relatoria originédria do Ministro Carlos Velloso e relatoria para o acdrddo do
Ministro Joaquim Barbosa, pacificou o entendimento da legitimacéo
extraordinaria dos entes coletivos para liquidar e executar em nome proprio,
mas na defesa dos individuos lesionados ou seus sucessores, com base no

inciso Ill do art. 8° da Constituicdo Federal. Confira-se o teor da ementa:

PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, |1l DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU
INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

O artigo 8°, |1l da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordinédria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam.

Essa legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacgdo e
a execucdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.

Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituidos.

8LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagéo na acéo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. So Paulo: Ltr, 2004, p. 167.
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Recurso conhecido e provido.%

Nesse caso, ndo ha liquidacdo ou execucdo coletiva, pois estdo se
individualizando e cobrando os direitos de individuos, mas a parte é um ente
coletivo em substituicdo processual. Considera a doutrina tal situacéo
processual como uma acdo pseudocoletiva, composta por diversas partes
especificas de direitos individuais.®

J& na liquidacdo coletiva decorrente de sentenca condenatéria em
sede de ac¢do civil publica em defesa dos direitos individuais homogéneos, a
legitimacdo dos entes coletivos constantes no elenco do artigo 82 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor somente surge ap6s o decorrer de prazo de um ano
sem que haja existéncia ou inexpressividade das liquidacOes individuais. Tal
legitimacdo dos entes coletivos para a causa é de tendéncia “ordinaria
superveniente, na medida em que, embora a titulo supletivo, estardo
concretizando seus proprios objetivos institucionais”.%

Depreende-se do conjunto de normas do Capitulo Il do Titulo Il do
Cdédigo de Defesa do Consumidor que a liquidacdo a titulo individual tem
prioridade em face da coletiva. Isso se intui a partir do artigo 99 do Cddigo
de Defesa do Consumidor o qual assevera que, em caso de concurso de
créditos decorrentes de condenacdo prevista no artigo 13 da Lei de Acéao Civil
Publica e de indenizacfes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento, bem como da condicéo
prevista no artigo 100 do mesmo diploma legal para promoc¢do da liquidacdo
coletiva de que, somente ap6s decorrido o prazo de um ano sem habilitacao
dos interessados em nimero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do artigo 82 promover a liquidacdo e execucdo da indenizacdo

devida, quando entdo o produto da indenizacdo serd destinado para a fluid

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 214.668/ES. Processo civil. Sindicato. Art.
8°, 111 da Constituicdo Federal. Legitimidade. Substituicdo processual. Defesa de direitos e interesses coletivos
ou individuais. Recurso conhecido e provido. Recorrente: Sindicato dos empregados em estabelecimentos
bancérios no estado do Espirito Santo. Recorrido: Banco Rural S/A. Relator: Min. Carlos VELLOSO, Relator
para acérddo: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia-DF, 12 de junho de 2006, publicado em DJ de 24/08/2007 - Ata
n°® 38/2007. Disponivel em: < http:/stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1676032>
Acesso em: 21 mar. 2013.

8’NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 357.

8MANCUSO, Rodolfo de Camargo apud LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacdo na ac&o civil publica:
0 processo e a efetividade dos direitos humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 175.
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recovery, tratado no artigo 13 da Lei de Acédo Civil Publica e ndo para as
vitimas e seus sucessores.®

Destaca-se a distincdo dos objetos apurados em cada espécie
liquidacdo de sentenca condenatOria genérica no bojo da tutela dos direitos
individuais homogéneos, uma vez que na liquidacdo individual, como ja
citado anteriormente, apura-se os prejuizos sofridos pelo titular do direito
material, enquanto na liquidagdo coletiva busca a quantificagdo do “prejuizo
2,90

globalmente causado

Alerta Ada Pellegrini Grinover que:

E possivel, porém, nos termos do préprio art. 100 (que fala em
habilitacdo em numero incompativel com a gravidade do dano) que
ao mesmo tempo ocorram liquidac6es pelos danos pessoalmente
sofridos, passando entdo a fluid recovery a consistir em um
verdadeiro “residuo ndo reclamado”. Nesse caso, 0 juiz deverd levar
em conta as indenizagdes pessoais apuradas, para efeito de
compensacéo.®

Isso ocorre pelo fato de a natureza da divida objeto da liquidacdo
coletiva ser distinta da liquidacdo individual, por ter como intuito o caréater
punitivo para o agente causador de danos a coletividade, devendo tal
indenizacdo ser utilizada para objetivos diversos dos reparatorios aos direitos
das vitimas. Apresenta-se, assim, o fundo criado pelo artigo 13 da Lei da
Acdo Civil Publica o seu matiz pedagdgico e preventivo, bem como de
reparador de outros bens metaindividuais, mesmo em situacdes em que a
guantidade de vitimas ou sucessores seja desproporcional as conseqiiéncias do
dano global causado.®

Ndo se verifica no prazo previsto no artigo 100 do Cédigo de
Defesa do Consumidor um carater preclusivo para ajuizamento da liquidacdo,

mas somente como condi¢cdo suspensiva para que 0s entes coletivos possam

8LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidagdo na acdo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 170-171.

GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 895.

%IGRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cddigo de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 895.

92LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacgdo na acéo civil publica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 196.
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tomar a iniciativa de promover a liquidacdo coletiva para apuracdo da
indenizacio a ser revertida o fundo de reparagdo fluida.%

O inicio do referido prazo se d& com o transito em julgado da
sentenca, pois antes disso somente é possivel no sistema processual patrio a
liguidacdo e execucdo de forma provisoria, a qual exige que a parte assuma 0s
riscos de eventual reforma do julgado, ndo se podendo, assim, obrigar ao ente
coletivo a assumir tal posigdo.%

Apesar do veto presidencial ao paragrafo Unico do artigo 97 do
Codigo de Defesa do Consumidor, o qual estabelecia o foro do domicilio do
liguidante como competente para a propositura da liquidacdo da sentenca em
sede de acdo civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos, a
regra de competéncia para a execucdo - abrangendo, assim, também da
liquidagdo que a antecede - ndo foi suprimida, tal como se verifica no 82° do
artigo 98 do mesmo diploma legal, estabelecendo no inciso | do referido
dispositivo como foro competente para a execucdo o da liquidacdo da
sentenca ou da acdo condenatOria, no caso de execuc¢do individual e no inciso
Il o da acdo condenatoria, quando coletiva a execucao.

Tal norma juridica processual se encontra em harmonia com a regra
geral da competéncia para a execucdo, qual seja, o juizo que proferiu a
decisdo sera competente para executa-la, bem como liquida-la. Entretanto,
uma leitura interpretativa do inciso | do 82° do artigo 98 juntamente com o
inciso | do artigo 101 do Cdédigo Consumerista, o qual autoriza a propositura
de acdo cognitiva individual de responsabilizacdo civil de fornecedor de
produtos e servi¢os no foro de domicilio do consumidor, permite reconhecer a
competéncia do foro do domicilio do autor como competente para processar e
julgar a liquidacdo e promover a execuc¢do do julgado, tendo em vista a
finalidade do sistema em facilitar o acesso a justica.

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.:

Trata-se de interpretacdo corretissima e indispensavel, sob pena de
inviabilizar a execucdo individual da sentenca coletiva: seria muito

BLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Liquidacéo na acéo civil plblica: o processo e a efetividade dos direitos
humanos, enfoques civil e trabalhistas. S&o Paulo: Ltr, 2004, p. 196.

%NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séao Paulo: Método, 2012, p. 353.
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dificil para algumas vitimas dirigirem-se ao juizo da sentenca, que
pode estar a léguas de distancia de sua residéncia, para propor a
acdo executiva e acompanha-la. E preciso construir uma
interpretacdo que facilite o acesso do individuo ao beneficio da
tutela coletiva, sob pena de desprestigia-la e, pois, aniquila-la. O
veto presidencial, mais uma vez em se tratando de CDC, foi
indcuo.%

Quanto aos autos em que se promovem as liquidacdes, a liquidacdo
coletiva deverd ser processada nos autos da acao coletiva, tendo em vista que
é promovida por ente coletivo na busca de quantificacdo de indenizacdo para
destinacdo ao fluid recovery do artigo 12 da Lei de Ac¢do Civil Publica. O
guestionamento surge no que diz respeito a liquidacdo individual.

Hugo Nigro Mazzilli elucida tal assunto:

A acdo civil publica ou coletiva foi concebida para que, por meio
de um sé processo, seja possivel apurar a existéncia da lesdo e a
responsabilidade pela sua reparagdo. Mas, no momento de liquidar
ou executar a sentenca que verse a reparac¢do por danos individuais
homogéneos, serd necessario fazer a prova: a) de que cada
individuo sofreu efetivamente prejuizos (prova do dano individual);
b) de que o dano reconhecido na acdo coletiva € que causou 0s
prejuizos individuais de cada lesado (prova do nexo de
causalidade); c¢) de que o dano a ser indenizado a cada lesado tem
determinada expressdo econdmica (prova do montante do dano).
Ora, ainda que o interesse a reparacdo dos danos individuais
homogéneos de todo grupo lesado tenha a natureza transindividual
que justifica o ajuizamento do processo coletivo, jA a prova dos
danos que cada liquidante sofreu, a prova do respectivo nexo causal
e a prova do montante de seu prejuizo — essa prova é estritamente
individual. Fazer essa prova no processo coletivo, longe de trazer
economia processual, iria provocar grande tumulto.%

Destaca-se que ndo ha mais discussdo acerca da natureza juridica de
fase procedimental da liquidacdo da sentenca, principalmente diante do
sincretismo processual promovido pela Lei 11.232/2005, com diversas fases,
extinguido o processo autébnomo de liquidacdo de sentenca.

Interessante manifestacdo a de Daniel Amorim Assuncdo Neves

sobre a questdo ao dizer:

N&do ha qualquer motivo razoavel para que essa realidade ndo seja
aplicavel a liquidacdo de sentenca coletiva. Ainda que seja
necessaria a extracdo de cépia da sentenga para o ingresso de
liqguidagdes individuais, essa liquidacdo ter&4 natureza juridica de
procedimento, com a distribuicdo livre do requerimento inicial

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 2 ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2007, v.4, p. 371.
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2005, p. 476.
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apresentado pelo individuo beneficiado pela sentenca coletiva. A
necessidade de formacdo de novos autos no juizo em que tramitara a
liguidacdo ndo prejudica em absolutamente nada a conclusdo ora
defendida, até porque a distingcdo entre processo e autos é conquista
antiga da ciéncia processual. Novos autos, mesmo processo, nada
inovador ou revolucionario.¥

Ja o procedimento a ser adotado deve seguir as regras gerais do
Cddigo de Processo Civil, ou seja, seguird o rito sumario quando se subsumir
nas hipoteses do artigo 275 deste Codigo, caso contrdrio, observar-se-a o
procedimento ordinario.

Inicia-se, assim, a liquidacdo com a apresentacdo da peticdo inicial
pela parte autora, indicando os fatos novos que baseiam o seu pleito. Em
seguida, o réu devera ser cientificado, por meio de seu advogado. Apoés a
intimacdo, o réu podera apresentar a sua resposta na audiéncia a ser
designada, em se tratando de rito sumario, ou no prazo de 15 dias, por meio
de peticdo distribuida no protocolo do Cartério, se o procedimento for o
ordindrio, quando tera a faculdade de contestar o0s pressupostos de
admissibilidade da liquidacdo, ou entdo, negar os fatos novos articulados, ou
qualquer outra matéria de defesa referente a liquidacdo do julgado. Caso seja
revel ou apresente resposta genérica, atrai a presuncdo de veracidade dos
fatos apresentados na peticdo de liquidacdo, desde que estes ndo sejam
inverossimeis ou ndo conflitam com o decidido no processo de conhecimento,
uma vez que é defeso, na liquidacao, rediscutir a lide ou modificar a sentenca
que a julgou, conforme previsdo do artigo 475-G do Cdédigo de Processo
Civil.

Para Didier Jr., Braga e Oliveira, a natureza do ato processual que
decide a liquidacdo € de sentenca, pois encerra um processo de conhecimento
complementar. Distinguem, ademais, que no caso de processo autonomo de
liquidacdo por artigos é cabivel como recurso a apelagdo, a ser recebida com

efeito suspensivo; jd na hipotese de fase de liquidacdo, caberd agravo de

’NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Manual de processo coletivo, volume Gnico. Rio de Janeiro: Forense;
Séo Paulo: Método, 2012, p. 334.
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instrumento, de acordo com a redac¢do do artigo 475-H do Cdodigo Processual
Civil patrio.®

Em sentido diametralmente oposto, afirma o Professor Alexandre
Freitas Camara ser decisdo interlocutéria aquela a qual julga a chamada
liguidacdo de sentenca. Isso porque esta, a liquidacdo de sentencga - diante do
processo sincrético promovido pelas alteracbes trazidas pela Lei n°
11.232/2005 - é mero incidente processual posicionado entre o moddulo
processual cognitivo condenatdrio e o executivo. Corrobora seu entendimento
por meio dos artigos 475-A, 81° 475-H e 522, todos do CPC, os quais
prescrevem respectivamente a intimacdo do demandado, a impugnacdo da
decisdo por meio de agravo de instrumento, e ser 0 agravo recurso cabivel em
face de decisdo interlocutoria.®

O artigo 96 do Codigo de Defesa do Consumidor, o qual foi objeto
de veto presidencial, promovia especificamente a ampla publicidade da
sentenca condenatOria genérica aos seus destinatdrios, ao determinar que,
apés o transito em julgado, seria publicado edital para conhecimento dos
interessados a fim de instaurarem processos liquidatorios e de execucéao.

Entretanto, tal exigéncia ainda se justifica, tendo em vista o
proposito a que se destina o processo coletivo de facilitar o acesso a justica,
devendo o juiz utilizar, por analogia, o disposto no artigo 94 do referido
Cddigo, determinando a publicacdo do transito em julgado da sentenca
condenatdria por editais, como forma de efetivar o principio constitucional da
publicidade dos atos processuais, previsto inciso LX do artigo 5° e no inciso
IX do artigo 93, ambos da Constituicdo Federal, até porque a partir dessa
publicacdo se inicia o prazo de um ano previsto no artigo 100 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor para liquidacdo das vitimas ou seus sucessores em
namero compativel com a gravidade do dano, caso em que se autoriza os entes

coletivos a desencadear a liquidagdo coletiva.'®
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6 CONCLUSAO

Os conflitos de massa, notadamente em razdo da primeira Revolucéo
Industrial, das Guerras Mundiais, da industrializacdo, da urbanizagdo e da
globalizacdo, emergem em uma sociedade também de massa. A fim de
responder a essa nova demanda, o Estado Democratico Constitucional triunfa,
passando a interferir na regulacdo das relacGes entre os individuos, com a
valorizacdo da preocupacédo social e no interesse na resolucdo de conflitos
coletivos.

Reconhecem-se, assim, no ordenamento juridico patrio os direitos
ou interesses coletivos lato sensu, 0s quais correspondem a uma nova
categoria politica e juridica de interesse ou direito em que se destaca a sua
caracteristica social, pois comum a um conjunto de pessoas, € ndo apenas a
uma.

O reconhecimento dessa nova categoria de direitos, em que se
destaca e consolida esses interesses de massa como direitos fundamentais,
insta a complementacdo do aspecto material com a necessidade da promocao
efetiva e adequada da tutela jurisdicional destes novos direitos e interesses
mediante uma tutela jurisdicional diferenciada.

A Lei da Acdo Popular, de numero 4.717 de 1965 consiste no
primeiro marco legislativo brasileiro a tratar da tutela jurisdicional coletiva,
inicialmente para a protecdo do patrimdnio publico material. Em 1985, a Lei
n® 7.347 disp6s sobre a acdo civil publica, destinada a tutela do ambiente e do
consumidor. Com a Constituicdo de 1988, instaurou-se o Estado Democrético
de Direito, consagrando a tutela ampla dos direitos coletivos. Finalmente, o
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/90, ampliou o ambito de
incidéncia da Lei da Acao Civil Publica, ao conceber uma nova categoria de
direitos ou interesses, individuais por natureza, mas tratados de forma
coletiva no éambito processual, em funcdo da origem comum, sendo
conhecidos como direitos individuais homogéneos.

Diante desse arcaboug¢o normativo, desenha-se um novo ramo do
direito processual, agora destinado a tutela dos direitos coletivos, em que se

identificam elementos diferenciados, quais sejam, a legitimacdo para agir, a
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afirmacdo de um direito coletivo lato sensu e a extensdo subjetiva da coisa
julgada, com a finalidade de alcancar um provimento jurisdicional que atinja
uma coletividade, um grupo ou um determinado nimero de pessoas.

Para sua compreensdo, emergem o0s principios da tutela jurisdicional
coletiva, os quais constituem a esséncia do microssistema metaindividual,
auxiliando na aplicacdo das regras e dos préprios principios nas situacdes
concretas, destacando-se o acesso a justica, a universalidade da jurisdicdo, a
primazia da tutela coletiva, a participagdo do juiz nos processos coletivos, a
economia processual, o interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo, a ampla divulgacdo da demanda e de sua informacdo aos
0rgdos competentes, o méximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva, a
disponibilidade motivada da demanda coletiva cognitiva, a obrigatoriedade da
demanda coletiva executiva, a nédo-taxatividade ou a atipicidade da acdo
coletiva, a adequada representacdo dos legitimados nos processos coletivos.

Entretanto, o presente estudo langcou os olhares para a liquidacdo da
sentenca proferida nas acdes coletivas em defesa dos direitos ou interesses
individuais homogéneos do direito brasileiro, em decorréncia do comando
normativo do art. 95 do Cddigo de Defesa do Consumidor o qual prevé a
condenacdo judicial de forma genérica, que fixa a responsabilidade do réu
pelos danos causados, ou seja, estabelece a existéncia do débito, quem deve e
0 que é devido, mas ndo o valor devido e a quem ¢ devido, diferindo, assim,
substancialmente da sentenca condenatdria do processo civil individual, em
gue estd insita a figura do credor.

Tal modalidade de liquidacdo do julgado se encaixa na liquidacgéo
por artigos, tendo em vista a necessidade de prova de fatos novos, mas de
contetdo mais amplo, pois visa desvendar o titular do direito e a existéncia
de nexo causal dele com a violacdo do direito reconhecida na sentenca do
processo coletivo, bem como a extensdo dos danos causados.

O traco peculiar da liquidacdo na acdo coletiva em defesa dos
direitos ou interesses individuais homogéneos consiste na concretizacdo dos
beneficios obtidos do tratamento coletivo da demanda judicial para o titular

do direito individual.
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Nesta seara, foram discorridos temas caros a essa modalidade de
liguidacdo, como a definicdo do rol dos legitimados para a liquidacdo e
execucdo da sentenca condenatdria em sede de acdo civil publica em defesa
de direitos individuais homogéneos, jd que a legislacdo brasileira autoriza a
promocdo da liquidacdo pelas vitimas do dano e seus sucessores e também
pelos entes e pessoas legitimadas as acfes coletivas previstas no artigo 82 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, constatando-se, assim, a existéncia de dois
tipos de liquidagdo do julgado nessa espécie de acdo civil publica, a de titulo
individual e a titulo coletivo.

A liquidacdo coletiva decorrente de sentenca condenatdria em sede
de acdo civil publica em defesa dos direitos individuais homogéneos se
apresenta como um instrumento subsididrio de responsabilizacdo do réu pelos
danos causados, autorizando a liquidacdo e execucdo do julgado pelos entes
coletivos constantes no elenco do artigo 82 do Coddigo de Defesa do
Consumidor apés o decorrer do prazo de um ano, desde que haja a
inexisténcia ou inexpressividade de proposituras de liquida¢des individuais,
no intento de destinar o produto da indenizacdo para a fluid recovery, tratado
no artigo 13 da Lei de Acdo Civil Publica e ndo para as vitimas e seus
sucessores, a fim de promover o carater punitivo e pedagogico da medida
judicial condenatoOria ao agente causador de danos a coletividade.

Destacou-se também a possibilidade de os legitimados coletivos
também promoverem a liquidacdo e execucdo da sentenca condenatdria em
defesa de direitos individuais homogéneos. Para isso, salienta-se a decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE 214.668/ES, pacificando o
entendimento da legitimacédo extraordinaria dos entes coletivos para liquidar e
executar em nome préprio, mas na defesa dos individuos lesionados ou seus
sucessores, com base no inciso IIl do art. 8° da Constituicdo Federal,
liqguidagdo a qual servird para a individualizacdo do titular do direito a ser
observado pelo réu, mediante a substituicdo processual do ente coletivo.

Outra questdo que se ressalta desse estudo é possibilidade da
diversidade do foro da propositura da liquidagcédo individual em face do foro
originario de tramitacdo da acdo coletiva em defesa dos direitos individuais

homogéneos, estabelecendo a concorréncia com o foro do domicilio do
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liguidante, diante de uma interpretacdo sistematica do inciso | do 82° do
artigo 98 do Codigo de Defesa do Consumidor juntamente com o inciso | do
artigo 101 do Codigo Consumerista, tendo em vista a finalidade do sistema

em facilitar o acesso a justiga.

Com esses delineamentos especificos da liquidacdo na acdo coletiva
em defesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos, é que se
constata a importancia do estudo realizado, pois somente com o conhecimento
de tema o qual possui posicdo de destaque no Direito Processual Coletivo,
poder-se-a alcancar a difusdo dos instrumentos processuais particulares desse
ramo processual a fim de promover a sua maior utilizacdo e atingir o seu
maior objetivo de efetividade com a entrega de uma prestagdo jurisdicional

adequada e em tempo razoavel.
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