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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem como finalidade analisar o Cddigo Disciplinar dos
Militares do Estado de Pernambuco, com énfase no seu aspecto encarcerador.
Preliminarmente numa perspectiva contempordnea democréatica, frente aos principios
constitucionais da legalidade, da reserva legal e da determinacdo taxativa, quando
aplicados no efetivo exercicio do poder disciplinar; prerrogativa do administrador na
aplicacdo das puni¢des administrativas privativas ou restritivas de liberdade, decorrente do
processo disciplinar administrativo. O trabalho analisa as consequéncias da prisao
administrativa nas corporacdes militares estaduais. Com base na doutrina, jurisprudéncia
legislacBes de outros estados da federacdo, e das Forcas Armadas, € no proprio Codigo
Disciplinar e na consulta dos boletins Interno publicados diariamente no ambito da Policia
Militar de Pernambuco, através dos quais se efetivam as publicidades dos atos da
administracdo interno da corporacdo. Finalmente propondo maior coeréncia na efetivacdo
do poder disciplinar, a promogcdo e garantia aos direitos e garantias fundamentais e,
sobretudo que priorize a dignidade da pessoa humana, e que busgue o ideal maior do poder
disciplinar administrativo que é a reeducacdo e a conscientizacao dos administrados.

Palavras-chave: Disciplina Militar. Sancdo Administrativa. Codigo Disciplinar da Policia
Militar. Pernambuco. Punicdo disciplinar.



RESUME

Cette étude se propose de rechercher la thématique qui entoure le Code Disciplinaire
Militaire de I’Etat de Pernambuco, en mettant ’accent sur leur aspect gedlier. Basée
initialement sur une perspective contemporaine démocratique, par rapport aux principes
constitutionnels de la légalité, de la réserve légale et de la détermination exhaustive,
lorsqu’ils sont appliqués dans effectif exercice du pouvoir disciplinaire; prérrogatives de
I’administrateur dans 1’applications des sanctions administratives privatives ou restrictives
de liberté, en raison de la procédure disciplinaire administrative. Ce travail analyse les
conséquences de la prison administrative dans des corporations militaires de ’Etat. Basée
sur des recherchers doctrinaires, 1égales, de la jurisprudence d’autres Etats de la féderation
et les Forces Armées, le Code Disciplinaire et la consulte a des bulletins internes publiés
tous les jours au sein de la Police Militaire de Pernambuco, & travers duquel on effective la
publicité des actes de 1’administration interne de la corporation. Proposant plus de
cohérence sur exercice du pouvoir disciplinaire, la promotion et garantie aux droits e
garanties fondamentales et, surtout la dignité de la personne humaine, dont le but plus haut
du pouvoir disciplinaire administratif est la rééducation et la conscience des administrés.

Mots-clés: Discipline militaire. Sanction administrative. Code Disciplinaire de la Police
Militaire. Pernambuco. Punition disciplinaire.
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1 INTRODUCAO

A proposta basilar da presente pesquisa monogréafica é analisar o exercicio do
poder disciplinar a partir das normas do Direito material atinentes e efetivamente aplicadas no
ambito interno das corporagfes militares do Estado de Pernambuco, sobretudo as
caracteristicas gerais da Lei 11.817 de 24 de julho de 2000, que dispde sobre o Cddigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, com énfase maior no aspecto
encarcerador do referido diploma legal.

Ocasido em que sera estudada a problematica da punicdo disciplinar
administrativa de restricdo ou privacdo de liberdade, quando aplicada efetivamente aos
integrantes da Policia Militar do Estado de Pernambuco, quando apreciaremos a sustentacao
legal, desde as expressas previsdes referentes ao controle disciplinar dos militares, abarcadas
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, passando pelas legislacfes estruturais
das Forcas Armadas que sdo integralmente aplicadas aos militares estaduais, chegando a
legislacdo estadual, e finalizando com o Cdédigo Disciplinar dos Militares do Estado de
Pernambuco - CDME.

No capitulo primeiro abordaremos os aspectos organizacionais das instituicoes
militares, com vista na gestdo administrativa e seu carater juridico, e ainda os principios da
hierarquia e da disciplina como sustentadculos doutrindrios do regime militar, numa
perspectiva contemporanea democratica, fazendo sob a ética pedagdgica o seu contraponto
com a didatica moderna.

Buscaremos enfatizar em especial as caracteristicas conservadoras da disciplina
militar enquanto instrumento educacional, e a tendéncia dominante que propdem as doutrinas
pedagdgicas moderna, que efetivamente se verifica num aprendizado participativo, e se
desenvolve satisfatoriamente em ambiente de total liberdade cognitiva. Baseado nessa
realidade pedagogica pretendemos contemplar a ideia de educacdo dentro das instituicdes
militar.

Com o segundo capitulo verificar-se-a a total banalizacdo do direito inalienavel da
liberdade, através da aplicagdo de sancdes disciplinares que restringem ou até mesmo privam
totalmente os militares estaduais do direito fundamental de ir, vir ou ficar. Observaremos
ainda como o Cadigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco valorizou o instituto
da prisdo administrativa, tipificando as diversas transgressdes disciplinares com suas

correspondentes cominagodes, exclusivamente com penas relacionadas ao direito de liberdade.
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Continuaremos ainda o capitulo com a anélise da denegacdo do remédio
constitucional responsavel pela manutencdo do direito a liberdade, diante da apreciagdo do
mérito das prisdes administrativas militar, afastando inteiramente da apreciacdo do Poder
Judiciario o mérito das punicbes disciplinares em razdo da mitigacdo do writ do habeas
corpus.

No terceiro capitulo refletiremos acerca das questbes verificadas com a
manutencdo das punicdes disciplinares de restricdo ou privacdo da liberdade, quando
discutiremos a sustentabilidade juridica e social do mencionado instituto. Por conseguintes
ponderaremos o poder disciplinar estatal, através dos seus atributos, e as prerrogativas,
conferidos ao comandante, e quando o referido poder disciplinar estiver dissociado de sua
finalidade prioritaria, que é a funcéo educacional.

Apreciaremos os reflexos das prisbes administrativas, e suas consequéncias na
vida profissional e os possiveis desdobramentos no ambito pessoal do sancionado.
Estudaremos também a necessidade da efetivacdo de meios de controle disciplinar
alternativos, visando a implementacéo de inovagdes democraticas para a operacionalizacdo de
um melhor controle disciplinar.

Nesse sentido ainda serd objeto de ampla reflexdo a viabilidade social do
encarceramento dos militares integrantes das corporacdes estaduais, em virtude de questdes
laborais, as quais deveriam submeter-se a outros mecanismos de controle, como tem ocorrido
nas demais organizacdes sociais.

Outro aspecto que sera discutido é a real necessidade da manutencdo da
autoestima da tropa, a despeito da preservacdo de um eficaz dispositivo de controle disciplinar
que respeite as garantias individuais e coletivas, e promova 0 respeito da instituicdo pelo
individuo. Sendo verificados ainda quais mecanismos poderdo contribuir para a
potencializacdo do estado motivacional dos integrantes das forcas militares estadual. E quais
as circunstancia estdo no polo antagbnico das questdes referentes aos processos
motivacionais, em virtude da necessidade de incentivar os individuos para que estes
desenvolvam a disciplina consciente.

Nesse sentido analisaremos a temaética e apresentaremos como provavel solucéo
mediata o debate continuado, através da reflexdo, baseada em debates, pesquisas, dentre
outros meios, que promovam a manifestacdo das opinides, e que de alguma forma estabeleca
mecanismos capazes de diagnosticar a real vontade e necessidade dos militares, enquanto

sujeito de direito.
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E com base no extrato produzido a partir da concatenacdo dos dados, produto da
consulta dos militares integrantes da Policia Militar e Corpo de Bombeiros, representado nos
seus variados escalBes, buscarem a resolucdo da problematica promovendo a abolicdo das
prisdes no ambito da administracdo das corporacdes militares do Estado de Pernambuco, em

virtude da conjuntura social, contemporanea.
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2 CAPITULO 01 DISCIPLINA COMO PROCESSO DE FORMACAO HUMANA E
PROFICIONAL: DA CHIBATA A APRENDIZAGEM COGNITIVA

2.1 Aspectos juridicos das organizagdes militares numa perspectiva democratica

A historia recente do Brasil tem apresentado favordveis aberturas nos campos
politico-sociais. Neste sentido, nos ultimos vinte e cinco anos do atual regime democratico
brasileiro tem se consolidado de forma lenta, mas gradativa nas diversas areas, principalmente
naquelas alcancadas principalmente pelas garantias consagradas pela Carta Constitucional de
1988.

Todavia, o legislador constituinte manteve no texto da Carta Constitucional de
1988, fragmentos juridicos advindos do periodo ditatorial®, e ainda permitiu que estes se
mantivessem no ordenamento juridico brasileiro, através de dispositivos esparsos como leis e
Decreto-Lei do mesmo periodo.

Inserida nesse contexto, as organizacdes militares no geral, Forcas Armadas® e
Policias Militar e Corpos de Bombeiros em todo Brasil, ttm se mantidos administrados a luz
de legislacdes antigas, que ndo mais representam as realidades juridicas e sociais dos dias
atuais, contudo foram recepcionadas pela Carta Constitucional vigente.

Como reflexo temos em particular Policias Militares formadas e treinadas sob
uma perspectiva de guerra. O corpo integrante dessas corporacgdes policiais ndo sao assistidos
por uma série de direitos tutelados pela Carta Constitucional de 1988. Dentre outros direitos

efetivamente negados podemos citar: os direitos trabalhistas, eleitorais e, sobretudo os direitos

*Periodo: de 31 de margo de 1964 (Golpe Militar que derrubou Jodo Goulart) a 15 de janeiro de 1985 (eleicdo de
Tancredo Neves).

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicBes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[-]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

[]

X - a lei dispora sobre 0 ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacBes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por forca de compromissos internacionais e de guerra.
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administrativos, penais e processuais, contrariando de forma clara o artigo 5°, caput®, da Carta
Constitucional de 1988.

Na pratica, isso significa dizer que qualquer Policial Militar pode ter sua liberdade
violada, em decorréncia de uma transgressdo militar, como por exemplo, chegar atrasado ao
servigo. Sao negadas em plenitude as garantias estabelecidas pela Carta Constitucional de
1988 nos procedimentos administrativos internos, que no geral tem como pena a prisdo ou
detencéo do policial.

Fica evidenciado que a legislacdo que rege os Policiais Militares do Estado de
Pernambuco, quando observada de maneira plena, estabelece uma série de limitagdes de
grande importancia, destacando-se a negacdo do habeas corpus na apreciacdo do mérito nas

prisdes administrativas militares, como uma das mais gravosas.

2.2 Da hierarquia e disciplina: revendo conceitos num contexto contemporaneo
democratico

Nos dias atuais, é de se observar que em decorréncia da ebuli¢do social provocada
pelo continuo avango tecnoldgico, da revolucdo da comunicacdo que cada vez mais leva o
mundo a estreitar seus lacos de interacdo, gerando a producdo de novos comportamentos e
levando a sociedade a repensar todos 0s conceitos e processos de formacéo.

Os métodos pedagdgicos até no século passado baseava-se essencialmente na
inquestionavel autoridade do educador, em total detrimento aos interesses do educando. Desse
modo, quando pensasse em educacdo, logo vém a mente a libertacdo e emancipacdo do
individuo pelo conhecimento.

Quando nos atemos a analisar a relacdo do oprimido com o opressor, nos sai a

3’4

mente uma educagdo deturpada, uma educacao “bancaria” °, preponderando uma relagdo de

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes” [...].

* FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, 17 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987. p. 33. Na visdo “bancéria” da
educacdo, o “saber” ¢ uma doagdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doagdo que se funda
numa das manifestacfes instrumentais da ideologia da opressdo — absolutiza¢do da ignorancia, que institui o que
chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo o qual esta se encontra sempre no outro.
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injustica, onde o opressor é detentor do conhecimento e da cultura, e o oprimido é meramente
um ser que deve receber essa educacao, mesmo que fosse pela chibata®.

A ideia de educacdo dentro do regime militar, devido as particularidades do
proprio sistema, impera a pedagogia do oprimido. A defini¢do “educacional” de disciplina
dentro dos regulamentos disciplinares das Corporagdes Militares nos remete a essa visdo. O
artigo 27, caput, da Lei estadual 11.817 de 24 de julho de 2000, Cddigo Disciplinar dos
Militares do Estado de Pernambuco (CDME)® estabelece que in verbis “A pena disciplinar
militar € a sancdo administrativa imposta ao militar estadual, com o objetivo de fortalecer a
disciplina, a partir da reeducagdo do transgressor penalizado e da coletividade a que ele
pertence, visando evitar a pratica de novas transgressGes.” Nesse aspecto, apesar dessa
expressa previsao normativa, diante da atual conjuntura social e educacional esse modelo de
“pedagogia” tem sido largamente enfraquecida, e ainda hd muito que mudar para que 0s
valores da educacdo alcancem em plenitude os cidaddos militares em todos os aspectos de
maneiras justas, libertadora e, sobretudo, emancipadora.

Corroborando com essa ideia de liberdade o professor Paulo Freire’ acentua a
necessidade de uma educacdo humanizante, circunscrita as sociedades e homens concretos,

superadora da alienacéo e potencializadora da mudanca e da libertagéo social:

Que cada vez mais cortasse as correntes que a faziam e fazem permanecer como
objeto de outras, que lhe sdo sujeitos”. (...) A opgdo, por isso, seria de ser também,
entre uma “educacdo para a domesticacdo”, para a alienagdo e como educacdo para a
liberdade. “Educagdo” para o homem-objeto ou individuo para o homem sujeito.

Nesse diapasdo, entendemos que a real emancipagdo do ser humano ocorre
através da educacdo universal. O que temos hoje dentro das Corporacdes Militares seria uma

*Neste trabalho chibata com significado conforme artigo Pedagogia antiga. 48 Ed. 18 05 2008, disponivel em:
http://origemdapalavra.com.br/artigo/pedagogia-antiga/, acessado em 03 setembro de 2013.

...Sabem, na saudosa escola de antanho havia um instrumento maravilhoso chamado palmatéria. Seu nome vem
de palma, do Latim palma, “lado interno da mio”. Era feito em madeira, com uma parte mais dilatada na ponta, e
servia para bater nas palmas das maos de alunos que se tivessem comportado mal. Ah, 0 som de uma correcdo
daquelas... A mao inchada, o aluno quietinho, arrependido de seus maus atos... Mas existiam coisas ainda mais
interessantes. O chicote, por exemplo. Essa palavra parece derivar do Francés antigo chicot, “ponta de corda de
navio” e podia servir também para corrigir condutas. Tinha a vantagem de poder ser usado mais de longe do que
a palmatdria. Outro nome usado para este interessante instrumento € chibata, originalmente a vara usada para
tanger os rebanhos de bodes e cabras, do Espanhol chivo, “bode”. Bem que as vezes me faz falta uma vara
flexivel e longa para poder atingir com mais conforto algum ponto de indisciplina nesta aulinha...
*PERNAMBUCO, Lei n°11.817, de 24 de julho de 2000. Dispde sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Pernambuco, 25 jul 2000. Disponivel
em < http://legis.alepe.pe.gov.br/>, acesso em 05 set de 2013.

'FREIRE, Paulo. Educagéo como pratica da Liberdade. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 36.
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regressdo de ideias, de concepgdes e praticas pedagogicas, uma vez que as classes dominantes
se limitam a repassar os conhecimentos aos “alunos” de uma forma opressora e coercitiva.
Como se verdades absolutas fossem, sem no entanto ser dado ao oprimido a oportunidade de
contradizer, qualquer que seja o ensinamento repassado, transformando o ensinamento em um
mondlogo.

O mito pedagogico dentro das organizacdes militares polariza os integrantes em
dois grupos totalmente antagénicos. Em um polo os superiores hierarquicos, que possuem a
“inteligéncia”, aqueles que sdo capazes de explicar o mundo aos subordinados. No outro
extremo aqueles que ndo possuem essa capacidade e por sua vez precisam de explicagdes e
ensinamentos mesmo que seja de forma coercitiva. Mas, talvez, essa diferenca aparente seja
fruto apenas de vontades diferentes, talvez esteja na falta de vontade que se encontre a
dificuldade do aluno em aprender por si mesmo, ou ainda, em nao “aprender” nem mesmo
diante da pedagogia dos mestres opressores.

Como se percebe, existe a latente necessidade de ouvir mais para que seja
estabelecida uma interacdo a ponto de proporcionar uma educacgéo dialogica, onde o aluno se
sinta capaz e seguro para desenvolver um pensamento critico mesmo que seus argumentos
entrem em colisdo com o entendimento do professor, e ndo tenha medo de afirmar sua
identidade. Para que isso aconteca de forma positiva e gere resultados significativos do ponto
de vista essencialmente pedagogico, é indispensavel que se deixe de lado a concep¢do de
formacdo militar como algo que tem dia estabelecido para comecar e terminar, e busque-se a
continuidade da formacéo.

Como se v€, o espago para o “novo” deve ser amplamente assegurado, pois sé
explorando sem medo o desconhecido é que se podem alcancar lugares cada vez mais altos na
formacédo profissional do militar estadual, pois no dindmico mundo da pedagogia s6 sera um
verdadeiro educador aquele que se permite continuamente educar.

Para o professor Paulo Freire®, a educacdo deve desenvolver uma verdadeira
tomada de consciéncia e de atitude critica, e ndo de forma coercitiva, pela “chibata”. Desta
forma, o homem tem total liberdade para escolher e decidir. Como se vé a educacgdo, nesse
sentido, liberta-o em lugar de submeté-lo, de domestica-lo, de adapta-lo, e conforme leciona o
referido professor:

[...] seu objetivo ndo ¢ fazer a descricao de algo a ser memorizado. Pelo contrario, €

problematizar situagdes. E necessério que os textos sejam em si um desafio e como
tal sejam tomados pelos educandos e pelo educador para que, dialogicamente,

|FREIRE, Paulo. Agdo cultural para liberdade. 8 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1982. p. 25.
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penetram em sua compreensdo. Dai que jamais devam converter-se em cantigas de
ninar que, em lugar de despertar a consciéncia critica, a adormecem.

O ato de conhecer envolve um movimento dialético que vai da acdo a reflexdo e
desta a uma nova acgdo. Desta forma, o educando deve ter acesso ao conhecimento através do
didlogo para se tornar um sujeito reflexivo e ativo na sociedade. Contudo, essa interacdo
devera ser capaz de ocorrer num ambiente de total desapego as circunstancias sociais, como

preleciona Paulo Freire®:

Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E se ele é o encontro em que se
solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos enderegados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um
sujeito no outro, nem tampouco torna-se simples troca de, ideias a serem
consumidas pelos permutadores.

A educacdo quando efetivada a partir de estruturas governamentais, pressupde um
sistema organizado por escalonamento, no qual sempre havera aquele que tem prevaléncia
sobre um terceiro hierarquicamente subordinado. Sendo a prevaléncia ainda mais acentuada
quando falamos da hierarquia dentro do regime militar, que conforme estabelece o 81°, do
artigo 14 da Lei de n°. 6.880'° de 9 de dezembro de 1980, (Estatuto dos Militares).

A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na
graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade.

A Lei Federal de n°. 6.880, dispde sobre o Estatuto dos Militares, no § 1° do seu
artigo 14, estabeleceu a definicdo de hierarquia militar no ambito das Forcas Armadas,
compreendendo a Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e a Forga Aérea Brasileira. O
Decreto de n° 88.777*, de 30 de setembro de 1983, aprova o regulamento para as Policias

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, 17 ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1987. p. 45.

YBRASIL, Lei de n°. 6.880 de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6880.htm. Acessado em 15 set 2013.

1 .Lei de n° 88.777 de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias militares e
corpos de bombeiros militares (R-200). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D887.htm,
acesso em 17 set 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D887.htm
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Militares e os Corpos de Bombeiros Militares de todo o Brasil, denominado de (R-200), que
estabelece a definicdo de Hierarquia Militar no Artigo 2°, inciso XV.

Percebe-se que o Decreto em comento estendeu o ja ordenado como hierarquia e
disciplina as forcas auxiliares, cabendo a estas Instituicdes subordinadas apenas a fiel
reproducdo do contetdo na integra das normas e regulamentos que regem a vida no ambito
das corporagOes militares estaduais.

Por forca do relacionamento vertical proporcionado pela hierarquia existente entre
Forcas Armadas e Policia Militar e Corpos de Bombeiros de Pernambuco, os quais tém sua
estrutura organizacional baseada na hierarquia, definida no artigo 5°, caput'’> do CDME,
sendo as regras da hierarquia, notoriamente reproduzida conforme os estritos ditames das
legislacBes dos escalBes superiores.

No tocante a disciplina, € de observar que esta também tem sido modelada pela
acao de novos paradigmas que a todo dia sdo vivenciados socialmente. A disciplina em suas
multiplas formas e concepcBes e naturalmente faz parte do cotidiano do homem. Fato que
ninguém podera negar; no entanto a concepcdo do que vem a ser disciplina foi bitolada pelo
legislador estadual como expresso a seguir, conforme integra do artigo 6° do CDME com o

seu § 1° e seus incisos:

Artigo 6° - A disciplina militar é a rigorosa observancia e o integral acatamento as
leis, regulamentos, normas e disposicBes, aplicaveis as OME, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever, por parte de todos e de cada um dos integrantes das
instituicGes militares.

§ 1° S8o manifestagOes essenciais da disciplina militar:

| - a correcdo de atitudes;

Il - a obediéncia pronta as ordens legais dos superiores hierarquicos;

111 - a dedicacéo integral do servigo;

IV - a colaboracdo espontanea a disciplina coletiva e a eficiéncia da instituicao;

V - a consciéncia das responsabilidades;

VI - a rigorosa observancia das proscri¢des regulamentares; e

VII - o respeito a continuidade e a essencialidade do servico a sociedade,

Aurt. 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 modificado pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24 de
junho de 1975, e pelo Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os
seguintes conceitos:

[-]

15) Hierarquia Militar - Ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das Forgas Armadas e
Forgas Auxiliares.

’PERNAMBUCO, Lei n° 11.817, de 24 de julho de 2000. Dispde sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Pernambuco. Diério Oficial do Estado, Pernambuco, 25 jul
2000, disponivel em http://legis.alepe.pe.gov.br/, acesso em 05 set de 2013.

Art.5° - A hierarquia militar nas OME é a ordenagdo de autoridade, em niveis diferentes, por Postos e
Graduacdes.
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Aqui se V& o0s interesses institucionais sobrepujando todo pensamento
contemporaneo do que seja o significado real da palavra disciplina, em suas variadas vertentes
filoséficas que se pode conceber, que estdo bem além das pretensdes do sistema militar, neste

sentido, 0 pensamento do francés Foucault™, no livro Vigiar e Punir, assim ensina:

Em resumo pode-se dizer que a disciplina produz, a partir dos corpos que controla,
quatro tipos de individualidade, ou antes uma individualidade dotada de quatro
caracteristicas: é celular (pelo jogo da reparticdo espacial), é organica (pela
codificacdo das atividades), é genética (pela acumulagédo do tempo), é combinatéria
(pela composicéao das forcas). E para tanto, utiliza quatro grandes técnicas: constroi
quadros; prescreve manobras; impde exercicios; enfim para realizar a combinagéo
das forgas organiza “taticas”. A tatica, arte de construir, com os corpos localizados,
atividades codificadas e as aptiddes formadas, aparelhos em que o produto das
diferentes forgas, se encontra majorado por sua combinacdo calculada e sem ddvida
a forma mais elevada da pratica disciplinar.

O texto apresenta as pretensdes ditatoriais da doutrina militar, uma vez que aponta
veementemente a forma silenciosa como age a estrutura estatal, aqui representada pela
concepcao militar. Logo, € urgente entender que, hodiernamente ndo se concebe mais a
manipulacdo de meios, mecanismos, comportamentos, ou qualquer outro componente
essencial para manutencdo do desenvolvimento de uma sociedade, sob a justificativa da
manutencdo de uma estrutura que ndo representa em plenitude os interesses sociais, politicos,
econémicos e governamentais da sociedade.

Contudo, mesmo em tempos de maci¢co avanco educacional que o mundo tem
experimentado, enquanto o bindmio hierarquia-disciplina representarem as colunas de
sustentacdo de toda estrutura militar, e, por conta da supervalorizacdo deste bindmio for
denegada categoricamente a importancia da verdadeira educacdo nos processos humanos,
carecesse aumentar a reflexdo acerca da hierarquia e disciplina num contexto que assegure as

garantias constitucionais e uma educacéo eficaz.

2.3 Hierarquia nas relacdes humanas: do medo da violéncia fisica a colaboracdo
consciente limitada pelas func¢es ou competéncias Institucionais

Historicamente 0 homem tem buscado conviver com seus semelhantes em grupos,
ressalvado os casos particulares dos ermitdos que, por op¢do ou falta de opcdo, se isolam

socialmente, sendo regra o viver em coletividade.

¥ FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 37 ed. Petrépolis, Vozes, 2009. p. 161.
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Reunindo-se inicialmente em tribos, clds, familias, que ora vagando em busca de
locais que lhes proporcionassem condigdes melhores de subsisténcia como ndomades, e
posteriormente com o desenvolvimento de algumas técnicas e utensilios, passam a habitar em
local fixo, desenvolvendo deste modo grupos maior, e posteriormente cidades.

Nesse sentido, as relagdes humanas pressupdem grupos de pessoas interagindo,
em torno de algo em comum, um conflito, uma comunidade, uma religido ou uma
organizacdo. Uma vez estabelecida a necessidade de se relacionar, surgem naturalmente os
dominadores e os dominados, em decorréncia dessa disparidade de forcas, naturalmente
ocorre a prevaléncia de uns sobre os outros, levando desse modo a hierarquizacdo das relagoes
humanas.

Além das relagdes entre individuos, desenvolveu-se também a relacdo individuo-
instituicdo, caracterizada pela colaboracdo, ou relacionamento do individuo com sua

instituicao, lecionando nesse sentido, Idalberto Chiavenato™*:

Cada um dos parceiros das organizagdes contribui com algo na expectativa de obter
um retorno pela sua contribuigdo. As aliangas estratégicas constituem meios através
dos quais a organizacdo obtém a inclusdo de novos e diferentes parceiros para
consolidar e fortificar seus negécios e expandir suas fronteiras.

A partir do que assevera o citado professor, entendesse que o policial enquanto
colaborador de sua corporacdo, como qualquer outro parceiro, aguarda a contrapartida, o
retorno, que Ihe servira de incentivo para a manutencdo de sua motivacdo. No entanto, sua
colaboracéo sofre pressdo do meio externo, em virtude da natureza complexa da atividade de
cooperacdo do policial militar.

A todo instante no seu cotidiano operacional, o policial é pressionado entre o agir
e 0 ndo agir, e, sobretudo quando o dever de agir estéa estritamente dentro dos padrdes éticos e

legais e ainda politicos como ensina Joao Cavalim de Lima®®:

Enquanto o cidaddo procura escapar de uma situagcdo mortal, os representantes da lei
tém a responsabilidade legal de atuar no cumprimento da mesma principalmente
quando ha rompimento da ordem publica. Porém o uso da forga por parte dos
agentes da lei ndo é discriminatério e sim discricionario conforme a situacao,
existindo ainda restri¢cdes legais e técnicas no emprego da forga letal.

Y“CHIAVENATO, Idalberto. Gestdo de pessoas: 0 novo papel dos recursos humanos nas organizacdes. Rio de
Janeiro: Campus, 1999. p. 6.
BLIMA, Jodo Cavalim de. Atividade policial e o confronto armado. led. Curitiba: Jurua, 2007 p. 18.
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Diante deste cenario de tensdo e medo, policiais militares desempenham de forma
melindrosa suas atividades, sem, contudo, perder a consciéncia da responsabilidade que tem,
dispondo as vezes de segundos para tomar grandes decisdes; ao contrario de outros agentes da
lei, também regidos pelo Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacio da Lei®, que
tem dias, meses ou até mesmo anos para decidir sobre determinadas demandas. E mesmo
assim o policial militar ndo pode esquecer sua funcdo conferida na Carta Constitucional de
1988.

Com base no mandamento do §5° e o caput, tudo do artigo 144", da Carta
Constitucional de 1988, o policial militar sera conscientizado que, enquanto agente das forcas
de segurancga publica, tem o dever de proteger a sociedade, na medida de sua circunscri¢do ou
atribuicdo, mesmo que para defesa de vida alheia, tenha que colocar sua propia vida em risco.

®ONU, Resolugo n°. 34/169. Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicagio da Lei - CCEAL foi
adotado através da resolugdo 34/169 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 17 de dezembro de 1979.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev18.htm. Acesso em 08 de out, de 2013.

Artigo 1°.

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem cumprir, a todo 0 momento, o dever que a lei lhes
impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o
elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer.

"BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 144 - A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

[-]

IV - Policiais Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

[-]

§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos Corpos de
Bombeiros Militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucéo das atividades de defesa civil.


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev18.htm
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3 CAPITULO 02 A PRIVACAO DA LIBERDADE COMO CONSEQUENCIA DA
APLICACAO DO CDME NAS RELAGCOES PESSOAIS E PROFISSIONAIS NA
PMPE

3.1 A constitui¢do do Cddigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco

O Cédigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco CDME®® ou Lei
Estadual n°. 11.817, de 24 de julho de 2000, teve o inicio de sua vigéncia num momento em
que diversos movimentos reivindicatérios das Policias Militares ocorriam Brasil afora. Em
Pernambuco, ocorrera uma paralizagdo dos militares em 1997, ainda na vigéncia do RDPM*°,
regulamento disciplinar anterior ao CDME.

Como se observa em decorréncia do momento historico vivenciado pelas forgas
militares responsaveis pela seguranca publica estadual, 0 CDME entrou em vigor, com uma
proposta de controle disciplinar totalmente antidemocratica, cujos fundamentos normativos
baseiam-se em dispositivos da Carta Constitucional de 1988, que aponta na direcdo do que é
conveniente a doutrina militar.

Diante da aparente indisciplina das Forgas de Seguranca, o governo estadual
sanciona uma Lei que apresenta no seu bojo um “apetite” voraz por encarcerar. A ponto de
encarcerar por qualquer motivo, prevendo pena disciplinar de prisdo para qualquer
transgressor que infrinja um dos preceitos do referido Codigo; independente de se tratar de
uma transgressao de natureza grave, média ou até mesmo as leves, a ordem é prender.

Como se observa no exemplo a seguir extraido do site institucional da Policia Militar
de Pernambuco, que um Sargento da Policia Militar do Estado de Pernambuco é punido com
11 (onze) dias de prisdo administrativa, em decorréncia de ter tratado de forma desatenciosa
uma procuradora de justica, fato ocorrido quando o referido militar estava escalado de plantéo
na portaria de um 6rgao da justica do governo do estado.

Ocorre que o atendimento ao publico da biblioteca daquele 6rgdo tem inicio
diariamente as 12 horas, e uma Procuradora de Justica estava sendo atendida as 11horas e 55
minutos, portanto fora horario de expediente, e de acordo com o relato o Sargento dirigiu-se
de forma desatenciosa diante daquela autoridade.

BPERNAMBUCO, Lei n° 11.817, de 24 de julho de 2000. Dispde sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Pernambuco. Diario Oficial do Estado, Pernambuco, 25 jul
2000, disponivel em http://legis.alepe.pe.gov.br/, acesso em 05 set de 2013.

Y1dem, Decreto n° 6.752, de 1° de outubro de 1980. Disp&e sobre o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Pernambuco, disponivel em:
http://www.acspe.com.br/v1/pdf/leis_acspe/24_regulamento_disciplinar_pms.pdf acesso em 05 de set 2013.


http://www.acspe.com.br/v1/pdf/leis_acspe/24_regulamento_disciplinar_pms.pdf
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No caso concreto existe uma tamanha desproporcionalidade entre a possivel
transgressdo disciplinar e a pena aplicada. N&o restam duvidas de que o sargento enquanto
servidor publico tem o dever de tratar com atencdo, respeito, educacdo, todo cidadé&o,
independente inclusive de serem usuarios ou funcionarios daquele érgéo, todavia, 0 que ndo
se justifica é o cerceamento da liberdade do militar, motivado por um fato suscetivel de
interpretagdes diversas conforme publicagéo do boletim geral abaixo:

42P ART E IV - Justica e Disciplina
1.0.0. ALTERACAO DE INATIVO
1.1.0. De Sargento

1.1.1. Andlise de Razdes de Defesa

1. Este expediente origina-se do Deveis Informar firmado pelo Major RRPM xxx, da
GP, em atencdo a Comunicacdo Interna n°.xxx/2012, encaminhada pelo Coronel
RRPM xxx, Assessor xxx Seguranga Institucional, acerca do fato envolvendo o
1°Sgt RRPM Mat. xxx / GP — xxX, escalado de servigo pela Guarda Patrimonial, no
dia xx/xx/12, no xxx, localizado no prédio Sede xxx Justi¢ga do Estado, ao se dirigir
de maneira desatenciosa a Srd. xxx, Procuradora de Justi¢a, quando esta estava sendo
atendida na Biblioteca, por funciondria daquele xxx.2. Preliminarmente, o
procedimento sumarissimo teve a observancia do consagrado principio da ampla
defesa e do contraditério, dispostos no Art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.
3. Exsurge da analise das Razdes de Defesa que o Graduado atesta que questionou a
citada Procuradora, por ocasido do seu atendimento naguela biblioteca, pois havia
informado a mesma que o expediente comecaria as 12h00min, contudo se verifica
que o mencionado Graduado ndo teve o discernimento para contornar a situagdo, em
razdo que a Sr2. xxx compareceu ao local as 11h55min, estando naquele setor a
responsavel pelo atendimento, trabalhando. Diante do acima exposto, este Diretor de
Gestdo de Pessoas resolve: | — Punir disciplinarmente o 1°Sgt RRPM Mat. xxx/ GP
— XXX, quando escalado de servico pela Guarda Patrimonial, no dia xx/xx/12, no
xxX, localizado no prédio Sede xxx Justica do Estado, ndo teve o discernimento para
contornar a situacgdo, ao se dirigir de maneira desatenciosa a Sr? xxx, Procuradora de
Justica, quando compareceu ao local as 11h55min, com o fim de ser atendida,
estando naquele setor a responsavel, trabalhando, em razdo do citado atendimento s6
ter inicio as 12h00min, conforme o previsto no Art. 83, da Lei 11.817, de 20 de
julho de 2000; 11 — Remeter copia desta decisdo a Corregedoria da SDS, Chefe da 2°
EMG e GP; Il - Arquivar esta decisdo na DGP-8; IV — Arquivar copia desta decisdo
na DGP-7; V - Publicar o presente despacho em Boletim Interno/DGP.

[.];

1.1.2. Punicdo Disciplinar - Prisdo O 1°Sgt. RRPM Mat. xxx/GP — xxx, quando
escalado de servico pela Guarda Patrimonial, no dia xx/xx/12, no xxx, localizado no
prédio Sede xxx Justica do Estado, ndo teve o discernimento para contornar a
situacdo, ao se dirigir de maneira desatenciosa a Sr®. xxx, Procuradora de Justica,
quando compareceu ao local as 11h55min, com o fim de ser atendida, estando
naquele Setor a responsavel pelo servigo, ja trabalhando, em razdo do citado
atendimento sé ter inicio as 12h00min. E quando notificado para apresentar suas
Razdes de Defesa, ndo apresentou fatos que justificassem sua transgressdo. Com
base nos termos do Art. 83; combinado com as atenuantes dos incisos | e Il, do Art.
24 e as agravantes dos incisos VI e IX, do Art. 25; tudo da Lei n° 11.817, de 24 de
julho de 2000. Transgressdo de natureza grave, fica preso por 11 (onze) dias.
Devendo a punicdo ora aplicada ser cumprida na sede do xx° BPM, (Punigdo
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imposta com base no Despacho do Diretor de Gestdo de Pessoas). (Nota n°.
xxx/DGP-x/S - Sind.).?

Conforme a publicacdo acima se constata que o Cddigo Disciplinar dos Militares
do Estado de Pernambuco realmente implantou categoricamente um regime disciplinar de
total dissonancia com a realidade contemporanea democrética brasileira. Apesar de sua
constituicdo haver ocorrido na vigéncia do Estado democrético de direito, consubstanciado na
Carta Constitucional de 1988.

3.2 A liberdade banalizada diante do poder disciplinar castrense

O exercicio do Poder Disciplinar pela Administracdo Pablica é um atributo
conferido ao Estado para que ele possa controlar e sancionar os servidores quando cometerem
alguma falta administrativa. Segundo leciona Maria Sylvia Di Pietro®!; “Poder Disciplinar é o
que cabe a Administracdo Publica para apurar infracfes e aplicar penalidades aos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa; é o caso dos estudantes de uma
escola publica”.

No geral, 0 senso comum ndo consegue estabelecer a real diferenca entre o Poder
disciplinar da Administracdo, com o Poder punitivo estatal. Enquanto este trata da justica
penal exercida pelo Estado, aquele é uma prerrogativa interna da Administracdo Publica
através do qual executa as san¢cdes meramente administrativas.

A grande tendéncia do Direito Penal brasileiro, enquanto ultima ratio é tratar
realmente da privacdo da liberdade como extrema excecdo. A Carta Constitucional
sancionada em outubro de 1988% estabelece em seu artigo 5°, Inciso LXVI, in verbis:
“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade provisoria,
com ou sem fianga”; objetivou-se dessa forma a manutengdo da liberdade mesmo diante da
execucdo de uma acdo delituosa, em virtude da preservacao da liberdade como valor maior.

O legislador constituinte entendeu a esséncia da liberdade de forma ampla, além
da protecdo contra a manutengdo da prisdo ele tutelou também o ato anterior, ninguém sera

sequer levado a prisdo.

PERNAMBUCO, Policia Militar de Pernambuco. Pagina Institucional da PMPE. Recife/PE, 2013. Texto
alterado pelo auto com a introdugdo (xxx) para a preservagdo da identidade das partes envolvidas Disponivel em:
< http://www.portais.pe.gov.br/web/pmpe.> Acesso em 10 set 2013.

2'P|ETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010.p.94.

2BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 set. 2013.
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Em outro momento, mas no mesmo sentido, constatamos outras garantias
processo-penais efetivadas pela Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995%° que ao tratar dos
crimes de modo geral, estabeleceu dentre outras inovaces ao Direito Penal, a lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia TCO?* para os crimes de menor potencial ofensivo. Esta
norma assegura ao acusado o direito de responder em liberdade, mesmo sem o pagamento da
fianca.

Como se vé a propria lei passou a fazer distincdo entre uma conduta tipificada
como crime mais gravoso e 0 menos gravoso, reconhecendo a existéncia de periculosidades
diferentes apesar de todos serem crimes. E conforme preleciona o professor Claudio
Brand&o0® o crime pode ser definido como: “uma agdo tipica, antijuridica e culpavel”. Logo
percebemos que a ofensividade da conduta penal passou a ser determinante para aplicacao ou
ndo de medidas restritivas de liberdade principalmente na fase processual.

Continuando na mesma diregdo, com a entrada em vigor da Lei 12.403% de 2011,
que instituiu uma série de medidas cautelares, objetivou-se evitar a privacao da liberdade dos
acusados, efetuando a prisdo apenas como Ultima medida, nos casos em que o magistrado
entender que ndo é cabivel sua substituicdo por outra medida cautelar, conforme 86°, do artigo
282, do Decreto-Lei n°. 3.689%", de 03 de outubro de 1941, “A prisdo preventiva serd
determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar”. O artigo
319 da Lei 12.403%, de 04 de maio de 2011, estabelece um rol de novas medidas cautelares
disponivel ao julgador, inaugurando novos procedimentos do processo penal:

Art. 319 - Sdo medidas cautelares diversas da priséo:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

2|dem, Lei n°. 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Recife/PE, 2013 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm>
acesso em 29 de set 2013.

*|dem, Ibidem. Art. 69 - A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicBes d 0s exames periciais necessarios.

BRANDAO, Claudio, Curso de direito penal: parte geral, 12 ed. Rio de Janeiro, editora Forense. 2008. p.117.
BRASIL. Lei 12.403 de 04 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 03 de outubro de
1941 - Cbdigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade proviséria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em 17 de outubro de 2013.

?"lJdem, Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n°. 3.689 de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. acesso em 19 de outubro de 2013.

%|dem, Lei 12.403 de 04 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 03 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade provisoria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1€i/112403.htm. Acesso em 17 de out de 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.099-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
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Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il - proibicio de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investiga¢ao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdao do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica
de infracBes penais;

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Cddigo Penal) e houver risco de reiteracéo;

VIII - fianga, nas infracBes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracédo eletrdnica.

§ 4° A fianga sera aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.

Como se observa, a tendéncia do Direito Penal brasileiro é cada vez mais utilizar a
privacdo da liberdade dos individuos envolvidos em a¢des delituosas, realmente como ultima
ratio, valorizando deste modo o direito a liberdade tdo buscado pela sociedade ao longo da
historia.

Ainda outro dispositivo que merece observacao ¢é previsto no caput do artigo 90-A
da Lei de n° 9.099% de 26 de setembro de 1995, dispositivo que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais o qual estabelece in verbis: “As disposigdes desta Lei ndo se
aplicam no ambito da Justica Militar”. O legislador foi expressamente contrdrio a extensdo
dos beneficios do referido diploma legal aos militares, isolando juridicamente esta categoria
de servidor publico, enquanto que, na contramdo dessa tendéncia, 0 CDME utiliza a san¢do
administrativa de restricdo ou privacdo da liberdade de forma comum, banalizando sua
aplicacdo, a ponto de ndo haver a culminacdo direta de outro tipo de punicdo na Parte
Especial®® do referido codigo, o qual traz um rol exemplificativo de transgressoes

disciplinares.

PBRASIL, Lei n°. 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm. Acesso em 17 de
out de 2013.

Oparte Especial do CDME, composta pelo: Titulo tnico. Das Transgressdes Disciplinares em Espécie, Capitulo |
Das TransgressOes de Natureza grave: art. 75- 127. Capitulo 11 Das Transgressdes de Natureza média: Art. 128 —
166. Capitulo I11 Das Transgressdes de Natureza Leve: Art. 167 — 188


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
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3.2.1 Instrumentalizacdo do poder disciplinar a luz do CDME

O CDME faz de forma gradativa trés divisdes do género transgressdo disciplinar,
subdividindo em transgressdo de natureza grave, transgressdao de natureza média e
transgressao de natureza leve, atribuindo pena de prisdo para transgressdes de natureza grave,
e detencdo para as penas de natureza média e leve.

No artigo 13, caput, do CDME encontra-se a definicdo legal do que efetivamente
constitui uma transgressao disciplinar, um amplo conceito, com fundamento em preceitos

géticos e valores militares in verbis:

Art. 13. Transgressdo disciplinar Militar, para os fins deste Cadigo, é toda acéo ou
omissdo praticada por militar estadual que viole os preceitos da ética e os valores
militares, ou, que contrarie 0s deveres e obrigacbes a que 0 mesmo esta submetido,
constituindo-se em manifestacbes elementares e simples que ndo possam ser
tipificadas como crime ou contravencéo.

A andlise e aplicagdo das medidas punitivas nos casos concretos, conforme
descreve o referido dispositivo legal, depende quase exclusivamente do arbitrio do
administrador. Fato este dado ao carater da norma que de forma residual abrange toda e
qualquer conduta praticada pelo Policial Militar, ndo tipificada como crime ou contravengéo,
que seu comandante entenda como transgresséo disciplinar.

O artigo 28, caput, e 0s seus incisos, todos do CDME apresenta as espécies de
penas disciplinares previstas, em principio disponiveis para que, na ocorréncia de uma falta
disciplinar, o Estado administrador responsavel pela aplicacdo da san¢do possa analisar 0 caso
concreto e mediante juizo de razoabilidade motivada aplicar a pena cabivel, in verbis:

Art. 28. As penas disciplinares militares a que estdo sujeitos os militares estaduais,
segundo o estabelecido na Parte Especial deste Cddigo, sdo as seguintes:

| - repreensao;

Il - detencdo;

111 - prisao;

IV - licenciamento a bem da disciplina; e

V - exclusdo a bem da disciplina.

Quando observada a Parte Especial do Codigo Disciplinar, constata-se que o
referido diploma legal, ndo fez cominag&o direta da pena de repreensdo como prevé os artigos

compreendidos entre os artigos 75 e 188, do referido diploma legal.
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3.3 O CDME como instrumento eficaz na efetivacdo do castigo corporativo

A partir da utilizacdo do poder disciplinar o qual é atribuido ao Estado em
decorréncia da necessidade de manutencdo e continuo aperfeicoamento da prestacdo do
servico publico, o administrador tera obrigacdo legal de apurar os atos praticados em
desconformidade com as normas e leis vigentes, por todas as pessoas vinculadas a sua
administragdo e sanciona-los.

Com a utilizacdo do ja referido poder disciplinar conferido ao administrador
militar, que dispde do Regulamento disciplinar, instrumento antidemocréatico de controle de
tropa. Que inclusive afronta dentre outros o principio da taxatividade, que se refere a
atividade redacional do Poder Legislativo. A simples definicdo de um comportamento como
um delito, ndo é suficiente. A lei penal € norma incriminadora legal deve ser distinta e
perceptivel, dando condicdo ao individuo de perceber o papel do Estado em punir.

Assim sendo o CDME, através dos valores denominados de sentimento do dever,
honra pessoal, Pundonor militar e decoro da classe, estabelecem uma relagdo entre o
comandante e o comandado, pautada nos ditames da rigidez do regime militar.

O Vade-mecum de Cerimonial Militar do Exército Brasileiro®, instituido através
da Portaria n° 156, de 23 de abril de 2002, define no capitulo 4° os significados de
sentimento do dever, honra pessoal, pundonor militar e decoro da classe nos seguintes termos,

in verbis:

Sentimento do dever — refere-se ao exercicio, com autoridade e eficiéncia, das
fungdes que lhe couberem em decorréncia do cargo, ao cumprimento das leis,
regulamentos e ordens e & dedicagdo integral ao servigo.

Honra Pessoal — refere-se a conduta como pessoa, & sua boa reputacdo e ao respeito
de que é merecedor no seio da comunidade. E o sentimento de dignidade propria,
COMO 0 apreco e o respeito que o militar se torna merecedor perante seus superiores,
pares e subordinados.

Pundonor Militar — refere-se ao individuo como militar e estd intimamente
relacionado & honra pessoal. E o esforgo do militar para pautar sua conduta como a
de um profissional correto, em servico ou fora dele. O militar deve manter alto
padrdo de comportamento ético, que se refletira no seu desempenho perante a
Instituicdo a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido.

Decoro da Classe — refere-se aos valores moral e social da Instituicdo (Exército
Brasileiro) e & sua imagem ante a sociedade. Representa o conceito social dos
militares.

SIBRASIL. Portaria n° 156 de abril de 2002.Vade-Mecum de Cerimonial Militar do Exército. Valores,
Deveres e Etica Militares (VM 10) 18 Edicéo 2002: Disponivel em
http://www.sgex.eb.mil.br/vade_mecum/valores_etica_militares/vade_mecum.htm. Acesso em 13 out de 2013.
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O CDME, do ponto de vista administrativo, faz as vezes do que pode-se
considerar como uma espécie de cddigo penal, visto que nele estdo previstas as penas a serem
aplicadas, e ainda como Codigo de Processo Penal no qual sdo estabelecidos os
procedimentos necessarios para a consecucao das sangdes, e também conduz a execucdo das
penas estabelecidas, uma espécie de lei das execucbes penais.

Desta forma € de se verifica, a natureza autbnoma do CDME, que ndo necessita de
alguma outra legislacdo para subsidia-lo, isolando-se num universo juridico a parte entrando
no flagrante contraste com os principios, que regem o poder disciplinar do Estado que por

forca dos fundamentos do Estado democratico de direito subordinam-se a Lei maior.

3.4 Habeas Corpus um remédio constitucional de eficacia mitigada diante das prisdes
administrativas militares

De acordo com a histdria das garantias constitucionais, o habeas corpus surgiu na
historia do Direito brasileiro na primeira metade do século XIX. Desde entdo tem sido
mantido no ordenamento juridico brasileiro, apesar de sofrer restricdes impostas pelos
governos nos periodos de ditadura.

Chegando aos dias atuais como uma das principais garantias prevista
expressamente na Carta Constitucional de 1988. Capitulada no artigo 5°, inciso LXVIII, da
Constituicdo da Republica Federativa da Brasil, promulgada em outubro de 1988 in verbis:
“conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Sendo deste modo tutelado expressamente na Carta Constitucional de 1988, o
direito da livre disposicéo do corpo. A liberdade de ir e vir € assegurada de forma salvo plena
salvo as excec¢des legalmente previstas, aos cidaddos brasileiros natos e naturalizados, bem
COMO aos estrangeiros.

Como se observa € flagrante a afronta ao conjunto de direitos fundamentais
previstos inclusive na Carta Constitucional de 1988, bem como uma violenta agressao e total
desrespeito aos Direitos Humanos, como leciona Paulo Bezerra®:

Assim, o problema central dos direitos humanos e fundamentais ndo esta em saber
quais e quantos sdo esses direitos, qual a sua natureza e o seu fundamento, se séo
direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim, qual € 0 modo mais

seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados por acdo ou omissdo.

%2BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Temas atuais de direitos fundamentais. 2. ed. llhéus: Editus, 2007. p. 156.
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Contudo, numa aparente contradicdo axiomatica, fora aberta uma excecdo no
texto da propria Constituicdo baseada nas necessidades e conveniéncia da Administragdo
Publica em manter instrumentos de controle de tropa, afastando da apreciacdo da justica o
mérito da prisdo administrativa militar.

Como se observa, passados 25 anos da promulgacdo da Carta Constitucional de
1988, inimeras mudangas e reformas no ordenamento juridico brasileiro ocorreram,
modificando diversos dispositivos de Lei, sem contar que até a propria Carta Constitucional
de 1988 ja recebeu 75 emendas, restando evidenciado que as Leis precisam ser
constantemente modificadas, para melhor adequacgdo aos anseios sociais, e nesse sentido,

leciona Nascimento®s:

Também, por outro lado, o legislador congressista, pode reformar a Norma Apice,
revogando o §2° do Art. 142, aplicando-se tal dispositivo apenas na decretacdo do
estado sitio (Art., 137, inciso Il, da CF/88), por motivo de declaracdo de guerra
externa, por se tratar de uma situacdo atipica. Situacéo extraordinéria semelhante € o
que ocorre com a pena de morte, que é permitida no Brasil, conforme o vernaculo do
Art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da Carta Suprema. Seria sensato, ainda aplicar-se a
negacdo do habeas corpus aos militares estaduais, em caso de transgresséo
disciplinar — tipificadas na vigéncia de um Estado de Defesa, nos termos do artigo
136, paragrafo 1° ao 7°, com seus respectivos incisos.

A necessidade de se estabelecer uma razoavel sintonia com 0s principios
norteadores do Direito Penal, e com o conjunto de garantias processuais consagradas pela
Carta Constitucional de 1988, é de notoria necessidade.

3.4.1 Fundamentacéo da denegacgédo do Habeas Corpus nas prisdes administrativa Militares.

A Carta Constitucional de 1988, no seu artigo 142, trata dos mais variados
assuntos referentes a organizacdo, direitos, deveres e prerrogativas afetas a todos o0s
integrantes das Forcas Armadas. Faz alusdo expressa a aplicacdo das penas privativas ou
restritivas de liberdade, impostas disciplinarmente pelo Direito Administrativo, ficando este
ultimo como exce¢do ao principio da inafastabilidade da apreciagdo da Justica. Conforme
prevé o 82° do artigo 142, in verbis: “Nédo cabera "habeas-corpus” em relacdo a punicoes

disciplinares militares”.

3NASCIMENTO, José Marcos do. Prisdo Administrativa Militar — A Denegacéo do Habeas Corpus. 2. Ed.
Recife Nossa Livraria, 2011.p.95 e 96.
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Com a indicagéo que aos integrantes das forgas armadas, em virtude da relevancia
e carater singular de sua missdo institucional, ndo teriam suas demandas referente a prisdo
disciplinar avaliada pela Justica.

Com base no texto da Constituicdo Federal, o legislador estadual de Pernambuco
estendeu a referida vedacdo aos integrantes das Policias Militar e Corpo de Bombeiro, como

estabeleceu no art. 100, §13, da Constituicdo do Estado de Pernambuco® in verbis:

Aplica-se, também, aos militares de que trata este artigo o disposto nos arts. 14, § 8°;
37, XI; 40, § 9°; 42, 88 1° e 2° 142, 8§ 2° e 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e o art. 171, 8§ 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 desta Constitui¢do
(Redacao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 24, de 19 de setembro de
2005.

Como se observa o comando Constitucional faz claramente a reserva quanto aos
casos de crime propriamente militar e transgressao militar, permitindo os casos definidos em
legislacdo em sentido estrito, sem que para isso ndo careca da existéncia de uma circunstancia
de flagrante, sendo dispensado a emissdo prévia de ordem escrita, com o0s devidos
fundamentos do juizo competente pela jurisdicdo. Assim autoriza o artigo 5°, inciso LXI, da
Carta Constitucional de 1988 in verbis: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

A excecdo disposta no referido inciso estabelece os pardmetros necessarios para
que o Estado nesses casos representados pelos Comandantes de unidades disponha livremente
da punicdo disciplinar, sem que com isso sejam importunados pelo Judiciario, sendo ponto
comum as decisdes dos tribunais superiores nessa direcdo, como se observa nos precedentes a

sequi in verbis:

Processo: HC 34617 DF 2009.01.034617-1

Relator(a): RAYDER ALENCAR DA SILVEIRA

Julgamento: 24/03/2009

Publicacdo: 17/04/2009 Vol: Veiculo:

HABEAS CORPUS. PUNICAO DISCIPLINAR. CABIMENTO. Ha muito esta
Corte Castrense, assim como o proprio Supremo Tribunal Federal, vem se
manifestando pela possibilidade de se apreciar habeas corpus em casos como o que
ora se apresenta, desde que sejam analisados ndo 0s motivos da punicdo - matéria de
mérito do ato administrativo -, mas os pressupostos de sua legalidade, tais como "a
hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a fungcdo e a pena suscetivel de ser
aplicada", tudo previsto nos Regulamentos Disciplinares de cada Forga (STM, HC
n® 2006. 01 034201/DF; STF, RE n°® 338840/RS). Decisdo que aplicou puni¢do

¥“PERNAMBUCO, Constituicao do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
<http://www.pe.gov.br/conheca/constituicao/>acesso em 19 de out. 2013.
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disciplinar de 02 (dois) dias de detengdo ao Paciente por ter faltado ao servigo,
quando escalado como operador do Centro de Controle de Area de Brasilia
(CINDACTA 1). A pena foi determinada em conformidade com as disposi¢fes do
Regulamento Disciplinar da Aeronautica (RDAer) e da Portaria n® 839/GC3, de 11
de setembro de 2003, que aprova a sistematica de apuracdo de transgressao
disciplinar e da aplicacdo de punicédo disciplinar militar. Inexisténcia de ilegalidade
ou abuso de poder na puni¢do imposta, razdo por que deve ser negado o presente
pedido. Ordem denegada. Unanime.®

Conforme o julgado acima, a ordem do habeas corpus foi denegada por
unanimidade pelo Superior Tribunal Militar em relacdo a punigdo disciplinar de detencao,
aplicada em virtude da infracdo disciplinar, faltar ao servico. Com decisdo em sentido
contrario o Supremo Tribunal Federal decidiu por conceder a ordem do Habeas Corpus que
pedia o trancamento de processo disciplinar, em virtude do Referido Tribunal entender como

pertinente a analise dos pressupostos formais conforme precedente in verbis.

Processo: RE 468168 RJ

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento:18/04/2013

Publicacéo: DJe-075 DIVULG 22/04/2013 PUBLIC 23/04/2013

Parte(s): UNIAO

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ALEX SANDRO FRANCA LOUROZA

TANIA MARIA PINTO MASCARENHAS

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL
MILITAR. TRANSGRESSAO MILITAR. PUNICAO DISCIPLINAR. ATO
ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE. CABIMENTO DE HABEAS CORPUS.
PRECEDENTES: HC N° 70.648, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES, DJ
DE 04.03.1994; RE N° 338.840-1/RS, RELATORA A MINISTRA ELLEN
GRACIE, PUBLICADA NO DJ DE 12.09.2003.0 PRECEITO DO ARTIGO 142, §
2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO OBSTA A IMPETRAGCAO DE
HABEAS CORPUS, SE VERIFICADA NO ATO ADMINISTRATIVO A
OCORRENCIA DE TRANSGRESSOES A PRESSUPOSTOS DE LEGALIDADE,
EXCLUIDAS AS QUESTOES RELACIONADAS COM O MERITO. IN CASU, O
ACORDAO RECORRIDO ASSENTOU (FOLHA 127): “ PROCESSUAL PENAL.
HABEAS CORPUS PREVENTIVA. MILITAR. PRISAO DISCIPLINAR NA
IMINENCIA DE SER DECRETADA. SENTENCA MANTIDA.I — Habeas corpus
preventivo, ante a iminéncia de decretacdo da prisdo disciplinar, na medida em que
foi entregue ao paciente o “Formuldrio de Apuracdo de Transgressdo Militar”,
exigindo justificativa escrita do ndo cumprimento da ordem para apresentar 0s
comprovantes do pagamento de contas de luz e telefone.ll — Sentenca de concesséo
da ordem mantida.lll — Recurso improvido.”Recurso extraordinario a que se nega
seguimento. Decisdo: O Tribunal Regional Federal da 2% Regido confirmou a
sentenga por meio da qual foi concedida ordem de habeas corpus em favor do
recorrido. A ementa do ac6rddo estd assim redigida (folha 127): “EMENTA:
PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVA. MILITAR. PRISAO

%BRASIL, Superior Tribunal Militar — Habeas Corpus: 34617 DF 2009.01.034617-1, Relator; RAYDER
ALENCAR DA SILVEIRA, Data de Julgamento: 24/03/2009, Data de Publicacdo: 17/04/2009 Vol.: Veiculo:)
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=TRANSGRESS%C3%830+DISCIPLINAR+HC&p=3.
Acesso em 09 de out. de 2013.
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DISCIPLINAR NA IMINENCIA DE SER DECRETADA. SENTENCA
MANTIDA. | — Habeas corpus preventivo, ante a iminéncia de decretacéo da priséo
disciplinar, na medida em que foi entregue ao paciente o “Formulario de Apuragio
de Transgressdo Militar”, exigindo justificativa escrita do ndo cumprimento da
ordem para apresentar os comprovantes do pagamento de contas de luz e telefone. Il
— Senten¢a de concessdo da ordem mantida. Il — Recurso improvido.” No voto
condutor do julgado colhem-se os seguintes fundamentos (folhas 123/124): “(...)” .
No recurso extraordinario interposto contra o referido julgado, a Unido Federal alega
violagdo do disposto no artigo 142, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, sob o
argumento de ndo ser admissivel o writ contra prisdo administrativa. A Procuradoria
Geral da Republica, no parecer de folhas 222/226, manifesta-se no sentido do
desprovimento do recurso. E o relatério. Decido. No que concerne ao mérito das
questdes submetidas ao crivo desta Corte, é de ser realgado o fato de a ordem de
habeas corpus ter sido concedida preventivamente, em face de vicissitudes
verificadas na intimacdo do militar levada a efeito pela Corporacéo Militar, que, por
serem relevantes, implicaram a suspensdo do curso do procedimento pela autoridade
administrativa militar, conforme destacado no voto condutor do acérddo recorrido.
Portanto, a concesséo da ordem ndo se pautou pela aprecia¢do dos aspectos faticos
da medida punitiva militar, a invadir o mérito. A respeito do tema, transcrevo a
jurisprudéncia assente nesta Corte: “O entendimento relativo ao § 20 do artigo 153
da Emenda Constitucional n° 01/69, segundo o qual o principio, de que nas
transgress@es disciplinares ndo cabia habeas corpus, ndo impedia que se examinasse,
nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de legalidade dessas transgressdes (a
hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a funcdo e a pena susceptivel de ser
aplicada disciplinarmente), continua valido para o disposto no § 2° do artigo 142 da
atual Constituicdo que € apenas mais restritivo quanto ao ambito dessas
transgressdes disciplinares, pois a limita as de natureza militar” (HC n° 70.648,
relator Ministro Moreira Alves, DJ de 04.03.1994). No mesmo sentido é a decisao
proferida no Recurso Extraordinario n°® 338.840-1/RS, relatora a Ministra Ellen
Gracie, publicada no DJ de 12.09.2003, in verbis: “EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL. PUNICAO DISCIPLINAR
MILITAR. N&o ha que se falar em violagdo ao art. 142, § 2°, da CF, se a concessao
de habeas corpus, impetrado contra puni¢do disciplinar militar, volta-se tdo somente
para os pressupostos de sua legalidade, excluindo a apreciacdo de questfes
referentes ao mérito. (...)” Ex positis, com base no artigo 21, § 1° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, combinado com o artigo 38 da Lei n°
8.038/90, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Int.. Brasilia, 18
de abril de 2013. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente®

Como se observa o entendimento dos tribunais superiores em relagdo ao habeas
corpus diante das punicdes disciplinares administrativas, € bem coeso, sendo este Ultimo
julgado, ainda mais recente, no qual ficou estabelecido que o Supremo Tribunal Federal
concedeu o remédio constitucional em virtude das falhas quanto as formalidades,
demostrando mais uma vez que 0 mérito ndo seria apreciado.

O pedido do habeas corpus, como ficou constatado, e teve como motivo a

insatisfacdo do paciente, no caso concreto, em decorréncia do ndo cumprimento da seguinte

%BRASIL, Supremo Tribunal Federal - RE: 468168 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
18/04/2013 Data de Publicagdo: DJe-075 DIVULG 22/04/2013 PUBLIC 23/04/2013 Disponivel em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23103692/recurso-extraordinario-re-468168-rj-stf. Acesso em 07 de
out. de 2013.
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ordem conforme o jugado: “apresentacdo dos comprovantes de pagamento da conta de luz e
telefone,”, ou seja, o fato ndo constituiu crime, no maximo, 0 que poderd ter ocorrido seria
uma infracdo disciplinar.

Fica amplamente demonstrado com os precedentes dos tribunais superiores que o
entendimento se mantém rigidamente conservado no tocante a apreciacdo do mérito pelo
Poder Judiciario, das punic¢des disciplinares aplicadas no ambito das organizagcdes militares,
entendimento que independe das circunstancias contextuais do caso concreto.

Outro aspecto que tem sido desconsiderado direto ou indiretamente com a
manutencdo da prisdo administrativa militar é a harmonia que deve existir entre o referido
instituto juridico priséo disciplinar que representar o direito e o elo que deve ocorrer entre este
e a vida em sociedade.

Considerando que os precedentes citadas sdo referentes a julgados que tém como
objeto a apreciacdo pelo Poder Judiciario de prisdo administrativa militar, ndo fazendo
referéncia aos crimes militares, normatizados pela legislacdo peculiar como o Decreto-Lei de
n® 1.001, de 21 de outubro de 1969,>" que estabelece o Cédigo Penal Militar, e o Decreto-Lei
n® 1.002, de 21 de outubro de 1969,% que estabelece 0 Cédigo de Processo Penal Militar. Ao

contrario do precedente a segui que se refere a possivel pratica de crime militar:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL E PENAL. CRIME MILITAR.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECONHECIMENTO NA INSTANCIA
CASTRENSE. POSSIBILIDADE. DIREITO PENAL. ULTIMA RATIO.
CONDUTA MANIFESTAMENTE ATIPICA. REJEICAO DA DENUNCIA.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A existéncia de um Estado Democrético de Direito
passa, necessariamente, por uma busca constante de um direito penal minimo,
fragmentario, subsidiario, capaz de intervir apenas e tdo-somente naquelas situacoes
em que outros ramos do direito ndo foram aptos a propiciar a pacificacdo social. 2.
O fato tipico, primeiro elemento estruturador do crime, ndo se aperfeicoa com uma
tipicidade meramente formal, consubstanciada na perfeita correspondéncia entre o
fato e a norma, sendo imprescindivel a constatagdo de que ocorrera lesdo
significativa ao bem juridico penalmente protegido. 3. E possivel a aplicacdo do
Principio da InsignificAncia, desfigurando a tipicidade material, desde que
constatados a minima ofensividade da conduta do agente, a inexisténcia de
periculosidade social da a¢do, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento
e a relativa inexpressividade da lesdo juridica. Precedentes. 4. O Supremo Tribunal
admite a aplica¢do do Principio da Insignificncia na instancia castrense, desde que,
reunidos os pressupostos comuns a todos os delitos, ndo sejam comprometidas a
hierarquia e a disciplina exigidas dos integrantes das forgas publicas e exista uma
solugdo administrativo-disciplinar adequada para o ilicito. Precedentes. 5. A regra
contida no art. 240, § 1°, 22 parte, do Cddigo Penal Militar, é de aplicagdo restrita e
ndo inibe a aplicacdo do Principio da Insignificancia, pois este ndo exige um
montante prefixado. 6. A aplica¢do do principio da insignificancia torna a conduta

$BRASIL, C6digo Penal Militar. Decreto-Lei de n°1.001, de 21 de outubro de 1969. disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm> acesso em 23 de out de 2013.

% |dem, Cadigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm> acesso em 23 de out de 2013.
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manifestamente atipica e, por conseguinte, viabiliza a rejeicdo da denuncia. 7.
Ordem concedida®.

O referido precedente apresentou resolucdo em sentido contrario ao estabelecido
pelos julgados dos Tribunais Superiores anteriormente analisados, quando concedeu a ordem
de habeas corpus, em relacdo a um processo crime, no qual o Poder Judiciério entende como
insignificante a conduta praticada, reconhecendo o ndo cabimento da privagdo da liberdade.
Diferentemente dos outros julgados que tratavam de infragdo, ou transgressdo disciplinar

administrativa, e que mesmo assim fora mantida a ordem de priséo.

%¥BRASIL, Supremo Tribunal Federal - HC: 107638 PE , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 13/09/2011, Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe-187 DIVULG 28-09-2011 PUBLIC 29-09-
2011), disponivel em:http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20621167/habeas-corpus-hc-107638-pe-stf >
acesso em 24 de out de 3013.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20621167/habeas-corpus-hc-107638-pe-stf

35

4 CAPITULO 03 A HUMANIZACAO DAS QUESTOES ETICAS DISCIPLINARES
EM CONTRAPOSICAO AO ASPECTO ENCARCERADOR DO CDME

4.1 Punicao disciplinar como castigo, “punir por punir”

No Estado democratico de Direito, as caracteristicas basilares sdo voltadas a
assegurar e promover aos cidaddos os direitos humanos, cujas bases ideoldgicas assentam-se
sob valores universais como a liberdade, a igualdade, a fraternidade voltados a assegurar o
conjunto de todas as garantias constitucionais.

Diante dessa responsabilidade politico-social, a Administracao Publica brasileira é
fundamentalmente constituida por uma série de poderes, conforme ensina a Professora Maria
Sylvia Di Pietro*: “Administragdo Piblica é o conjunto de drgdos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fung¢@o administrativa do Estado.” O poder disciplinar integra
os poderes da Administracdo Publica, que geralmente estdo a disposi¢cdo tanto do comandante
militar, como do gestor civil.

Contudo, a utilizacdo dos poderes disponiveis ao administrador em sentido geral
deve ser utilizado com o mais alto compromisso e ponderagdo, na busca da execucdo dos
fundamentos do artigo 37, caput*, da Carta Constitucional de 1988, sob 0s quais esta
vinculada toda a Administracdo Publica.

Com efeito, quando a sancdo disciplinar é aplicada como vinganca, dissociada do
carater essencialmente educativo, mesmo que diante de um ato de indisciplina cometida pelo
Soldado, o poder disciplinar estatal, conferido para ordenamento da Administracdo Publica
estard a disposicdo da tirania particular do comandante, conforme leciona o professor

Ademario Tavares*:

A falta de normas tdo essenciais quanto a descri¢do precisa do tipo, da pena
cominavel e das garantias dos indiciados tem servido para todo tipo de abuso de
poder, em especial por parte do oficialato de alta patente em relacdo a seus
subordinados.

“P|ETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.p.57.

“BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

*2 TAVARES. Ademario Andrade. Artigo. Direitos Fundamentais aplicados & estrutura das forgas de
seguranga do estado. Disponivel em: no prelo.
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O tolhimento da liberdade nos seus variados aspectos configura-se como uma
medida cabivel apenas como ultimo recurso. Regras sdo indispensaveis para o convivio em
sociedade, e 0 ndo cumprimento destas enseja a aplicagdo de sancdo, que, sO nas situacdes
extremas, é que se justifica o encarceramento do individuo.

O Coédigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco — CDME®
apresenta no seu artigo 27, caput, a finalidade para aplicacdo das sancOes disciplinares,
ressaltando o aspecto educativo da pena que tem também o objetivo preventivo de fortalecer a

disciplina da coletividade, in verbis:

Art. 27. A pena disciplinar militar € a san¢do administrativa imposta ao militar
estadual, com o objetivo de fortalecer a disciplina, a partir da reeducacdo do
transgressor penalizado e da coletividade a que ele pertence, visando evitar a pratica
de novas transgressoes.

O referido artigo traduz a ideia de que a sancdo aplicada ao punido servira de
exemplo diante da coletividade, baseado nos ensinamentos da teoria utilitarista da pena. O
fato é que o Poder disciplinar no @mbito da administracdo ndo devera sacrificar o sancionado,

para garantir um possivel efeito educativo da pena, pois como leciona Carnelutti**:

Dizem, facilmente, que a pena ndo serve somente para a redencdo do culpado, mas
também para a adverténcia dos outros, que poderiam ser tentados a delinquir e por
isso deve os assustar; e ndo é este um discurso que deva se tomar por chacota; pois
ao menos deriva dele a conhecida contradicdo entre fungdo repressiva e a funcéo
preventiva da pena: o que a pena deve ser para ajudar o culpado ndo é o que deve ser
para ajudar os outros; e ndo hé, entre esses dois aspectos do instituto, possibilidade
de conciliagao.

Continuando no mesmo diapaséo verificasse em outro ensinamento o Professor
Carnelutti* apresentando uma visdo em sentido contrario quando entende que a funcéo a que
se presta a pena, enquanto instrumento de controle social, vai além de servir como exemplo
para a sociedade, uma vez que, independentemente da recuperacdo do apenado, a

continuidade da sentenca sera mantida, como se observa no texto a segui:

“*PERNAMBUCO, Lei n° 11.817, de 24 de julho de 2000. Dispde sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Pernambuco. Diario Oficial do Estado, Pernambuco, 25 jul
2000, disponivel em http://legis.alepe.pe.gov.br/, acesso em 06 set de 2013.

* CARNELUTTI, Francesco, As Misérias do Processo Penal, S&o Paulo: editora Pillares, 2006. p. 103.

** |dem, ibidem. p. 103.
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O minimo que se pode concluir dele é que o condenado, o qual, ainda tendo caido
redimido antes do término fixado para a condenagdo, continua em prisdo porque
deve servir de exemplo aos outros, é submetido a um sacrificio por interesse alheio;
este se encontra na mesma linha que o inocente, sujeito a condenacdo por um
daqueles erros judiciais que nenhum esforco humano jamais conseguira eliminar.
Bastaria para ndo assumir diante da massa dos condenados aquele ar de
superioridade que infelizmente, mais ou menos, o orgulho, tdo profundamente
aninhado ou mais intimo de nossa alma, inspira a cada um de nds, ninguém
verdadeiramente sabe, no meio deles, quem é ou ndo é culpado e quem continua ou
ndo sendo.

Com base nos textos apresentados, verificasse que reordenar com base na
tendencial do Direito Penal brasileiro, o Cddigo Disciplinar dos Militares do Estado de

Pernambuco, ¢ fato que precisa ser largamente discutido.

4.1.1 A prisdo administrativa e seus efeitos colaterais

Outro aspecto da pena disciplinar restritiva ou privativa de liberdade, que carece
de ser observado pelos comandantes, sdo os efeitos produzidos no ambito psicolégico do
militar sancionado, que vai desde um sentimento de raiva até se transformar numa baixa
autoestima, pois, apesar da nobre profissdo que exerce, o militar € um ser humano e como tal

suscetivel as mazelas psicolégicas, como descreve o Professor Rafael de Assis: *°

Sédo incontaveis também os danos psicologicos causados a pessoa do recluso. Os
traumas, humilhacBes e depressbes sofridas na prisdo dificilmente sdo por ele
superados na sua vida pés-carcere. O primeiro efeito da prisdo é a mortificacdo do
ego e a prisionalizacdo do individuo. A prisionalizacdo é forma pela qual é imposta
coercitivamente ao preso a (sub) cultura carceréria. Na verdade, pode-se dizer que se
trata de um processo de aprendizagem constituido numa “dessocializagdo” do ser
humano.

O texto faz alusdo a prisdo judicial, que naturalmente pressupde o cometimento de
crime ou contravencdo. Ocorre que na pratica 0 preso por cometimento de transgressao
disciplinar também vai sofrer a pressdo do meio social que, por desconhecer as regras do

regime disciplinar, presumira que o militar cometeu no minimo um crime.

**ASSIS. Rafael Damasceno de. Artigo Objetivo das Prisdes, ressocializacdo ou punicio? Disponivel em
http://www.pesquisedireito.com/artigos/penal/obj-pris-ressoc-ou-pun. acesso em 10 outubro 2013.
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Com referéncia ainda ao texto de Rafael de Assis, o reflexo da mortificacdo do
ego, como frisa o autor, que ocorre ndo apenas em decorréncia do encarceramento, antes de
tudo pelo afastamento do preso dos familiares, da comunidade, do clube, da igreja, em fim de
todos ambientes que exerca qualquer tipo de atividades ludicas, pois com se observa a
previsdo do artigo 28, caput, e 0 8§ 4° e os Incisos I, e Il do CDME, que estabelece o
confinamento do sancionado ou no minimo sua permanéncia na Organizagdo Militar estadual,

como se observa a seguir in verbis:

Art. 28. As penas disciplinares militares a que estdo sujeitos os militares estaduais,
segundo o estabelecido na Parte Especial deste Codigo, sdo as seguintes:

[]

8 4° As penas disciplinares de prisdo e detengdo ndo poderéo ultrapassar a 30 (trinta)
dias, implicando em privacdo de liberdade, respectivamente, absoluta e relativa do
transgressor, processando-se da seguinte forma:

I - no caso de detencdo, o recolhimento dar-se-4 em dependéncia da OME, para tal
fim designada; e

Il - no caso de prisdo, implicard em confinamento do transgressor em local
especifico da prépria OME ou em estabelecimento prisional destinado aos militares
estaduais.

Desse modo, ndo muito diferente da prisdo judicial, a prisdo disciplinar
administrativa, opera efeitos similares. Afinal de contas, a tbnica é o cerceamento da
liberdade. Uma vez violado o jus libertatis do individuo, para ele pouco importa qual foi o
mecanismo legal que lhe levou a perder o direito a liberdade.

4.1.2 Quando a punicdo excede a esfera profissional

A ideia de punir o transgressor disciplinar comeca a perder o Sseu carater
essencialmente profissional e adentra sorrateiramente na esfera pessoal, a partir do momento
onde o proprio Codigo Disciplinar estabelece dispositivos como o capitulado no art. 97,
caput, do CDME, “Espalhar noticias exageradas, falsas ou tendenciosas, em prejuizo da boa
ordem civil ou militar. Pena: Prisdo, de 21 a 30 dias”.

Fazendo uma simples conjectura baseado no artigo em destaque imagine que um
Soldado da Policia Militar de Pernambuco, escuta durante palestra num ambiente académico,
onde um renomado professor de ciéncias politicas assegura que o governador do estado tem

deixado a Seguranca Publica estadual em segundo plano e que por isso ndo sera reeleito.
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Conclusao baseada em pesquisa feita por grupo de estudo com experiéncias em consulta de
opinido publica.

De pronto, o Soldado divulga o teor da palestra no quartel, seu local de trabalho
chegando ao conhecimento do comandante da Organizacdo Militar Estadual (OME), o qual €
de conhecimento de todos aproximado politicamente do Governador do Estado, vinculo que
aumentou através de sua esposa que assumiu um cargo comissionado.

Ocorre que como o comandante sutilmente da apoio politico ao Governador,
estando num periodo eleitoral entende que o conteldo divulgado pelo Soldado, ndo € bom
para a candidatura do seu candidato. E que o fato, molda-se perfeitamente no tipo de
transgressdo previsto no artigo 97, caput*’ do Cédigo Disciplinar in verbis, “Espalhar noticias
exageradas, falsas ou tendenciosas, em prejuizo da boa ordem civil ou militar. Pena: Prisdo,
de 21 a 30 dias.” Enquadrando o Soldado no referido artigo e aplicando pena de trinta dias de
priséo.

Uma vez satisfeita as exigéncias estabelecida no CDME quanto as formalidades
do ato, ndo cabera ao Judiciario apreciar o mérito desta prisdo, conforme previsto no §2°*¢, do
artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988. Como se observar é flagrante a possibilidade do
cometimento de arbitrariedade em decorréncia do afastamento do Judiciéario.

A partir do exemplo acima se percebe quanto que a estrutura normativa do CDME
é fragilizado a ponto de o0 Comandante ser também responsavel pela aplicacdo das punicGes
disciplinares aos policiais que servem sob seu comando, sem que pelo menos o punido possa
argui, a suspeicdo ou o impedimento, conforme prevé o Cadigo de Processo Civil no art. 312,
caput, in verbis: “A parte oferecera a excec¢do de impedimento ou de suspeicéo, especificando

o motivo da recusa (arts. 134 e 135)*°. A peticdo, dirigida ao juiz da causa, podera ser

*" PERNAMBUCO. Lei n°. 11.817, de 24 de julho de 2000. Dispde sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Diario Oficial de Pernambuco, 25 jul 2000. Disponivel em
http://legis.alepe.pe.gov.br/, acessado em 05 set de 2013.

“®BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[-]

§ 2° - N&o cabera "habeas-corpus" em relacdo a punices disciplinares militares.

49 Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm. Acesso em 22 de out de 2013.

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas fungdes no processo contencioso ou voluntario:

I - de que for parte;

Il - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito funcionou como érgdo do Ministério
Publico, ou prestou depoimento como testemunha;
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instruida com documentos em que o excipiente fundar a alegacdo e conterd o rol de
testemunhas.”

Por outro lado o Inc. XXXV do art. 5° da Carta Constitucional de 1988, prevé o
seguinte comando normativo, in verbis: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder judiciario
lesio ou ameaga a direito”. Consagrando o Principio do Acesso a justica ou da
inafastabilidade da jurisdicdo, conforme leciona o Professor Walber Agra®, necessério para

que o Estado exerca a resolucdo dos conflitos decorridos da vida em sociedade.

O principio do livre acesso ao poder judiciario permite que todos os cidaddos, que
tenham um direito seu lesionado ou ameacado, possam recorrer as vias judiciais para
garantir a sua defesa. Facilitar o0 acesso da populagdo ao Judiciario se mostra
benéfico para a sociedade porque os litigios deixam de ser solucionados pela lei do
mais forte e passam a ser decididos de acordo com as normas preestabelecidas que
garantem uma isonomia as partes litigantes.

O Brasil adotou Sistema de controle judicial ou de jurisdicdo Unica podendo
todos os litigios administrativos ou particulares, serem apreciados pelo Judiciario, nos quais
0s atos eivados de vicios praticados pelos variados niveis da Administracdo Publica, e que
ndo foram anulados, e também néo séo eficazes para promover a coisa julgada, sujeitam-se a

revisdo do Poder Judiciario quando solicitado.

4.2 A punicdo como alternativa e ndo como Unico meio de controle corporativo

Do ponto de vista pratico, quando o Policial Militar é sancionado
disciplinarmente, ndo verificard diferenca entre uma prisdo administrativa e a pena de prisdo
imposta a um criminoso que cometeu um crime qualquer.

A auséncia de um conjunto de pardmetros objetivamente estabelecidos, na anélise
e ponderacdo da efetivacdo das san¢des disciplinares, abre precedente para um possivel ato

abusivo e descabido. O terror imposto pela puni¢do ndo gera o respeito.

V - quando c6njuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes, em linha reta ou, na colateral, até o
terceiro grau;

Art. 135. Reputa-se fundada a suspeigdo de parcialidade do juiz, quando:

I - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;

[-]

V - interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

Paragrafo Unico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito por motivo intimo.

YAGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 177.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Controle_judicial

41

A abertura para a implementacdo de meios de controle alternativos tende a
humanizar as relagdes interpessoais corporativas. Exemplos como os meios de punicéo
implantados na Policia Militar do Estado de Minas Gerais, através da Lei estadual de n°,

14.310. 20 de 06 de 2002°*, que prevé as seguintes sancdes disciplinares, in verbis:

Art. 23 — A sangdo disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem caréter
preventivo e educativo.

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da transgressao, serdo
aplicaveis as seguintes sanc¢des disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreensédo;

Il — prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servi¢o semanal, que ndo exceda a oito horas;

IV — suspenséo, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulsoria;

VI — demisséo;

VIl — perda do posto, patente ou graduacdo do militar da reserva.

Art. 25 — Poderdo ser aplicadas, independentemente das demais sangdes ou
cumulativamente com elas, as seguintes medidas:

I — cancelamento de matricula, com desligamento de curso, estagio ou exame;

I — destituigdo de cargo, fungdo ou comisséo;

I11 — movimentagdo de unidade ou fracdo.

8 1° — Quando se tratar de falta ou abandono ao servi¢co ou expediente, o militar
perdera os vencimentos correspondentes aos dias em que se verificar a transgressao,
independentemente da san¢do disciplinar.

8§ 2° — As sangdes disciplinares de militares serdo publicadas em boletim reservado,
e o transgressor notificado pessoalmente, sendo vedada a sua divulgagdo ostensiva,
salvo quando o conhecimento for imprescindivel ao carater educativo da
coletividade, assim definido pelo.

Como ficou constatado, apesar de ainda necessitar receber melhorias no tocante &
valorizagdo dos recursos humanos, o Codigo de Etica da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais ja apresenta alternativas razoaveis de controle disciplinar, que podem servir de
parametro para o Cédigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco.

Com referéncia ao artigo 27 caput, do CDME, in verbis: “A pena disciplinar
militar é a san¢do administrativa imposta ao militar estadual, com o objetivo de fortalecer a
disciplina, a partir da reeducacdo do transgressor penalizado e da coletividade a que ele
pertence, visando evitar a pratica de novas transgressdes”. O referido dispositivo apresenta
uma definigdo que ndo condiz com a realidade social da pena, sob uma Gtica contemporénea.

E, ainda dentro de uma realidade democrética, € preferivel buscar acdes preventivas com o

S'MINAS GERAIS. Lei de n°. 14.310. 20 de 06 de 2002. Dispde sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:<http://www.universopolicial.com/2008/08/legislao-
institucional.html. >Acesso em 28 de set de 2013.


http://www.universopolicial.com/2008/08/legislao-institucional.html
http://www.universopolicial.com/2008/08/legislao-institucional.html
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fim de se evitar a aplicagdo corretiva da lei, conforme ensina Cesare Beccaria®® no livro Dos

Delitos e das Penas, que assim leciona:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve
procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo é sendo
a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos que Ihes possam causar, segundo o calculo dos bens e dos
males da vida.

O Codigo Disciplinar ndo deve funcionar como “armadilha” no sentido de
surpreender os possiveis infratores desavisados, antes deve exercer seu papel educativo
preventivo, efetivando no meio da corporacdo acbes que busquem a conscientizagdo do
individuo, evitando-se, sobretudo, qualquer que seja a puni¢cdo. Vejamos 0 que ensina o

professor Icami Tiba®®:

Quem tem disciplina dentro de si, comparado a que ndo tem quem ndo tem, é:

Mais competente, porque produz mais, gastando menos recursos e tempo.

Mais ético, porque explora menos outras pessoas, atribuindo-lhes seu valor real.
Mais cidaddo progressivo, porque preserva o planeta evitando destruicdo e
desperdicio.

Mais livre, porque tem sua autonomia ideoldgica e sua propria independéncia
financeira.

Mais feliz, porque sabe compartilhar, amar e receber amor num relacionamento
digno entre pessoas.

O modo consciente de assumir as responsabilidades dentro de paradigmas
éticos fara a diferenca entre os militares estaduais, independendo de codigos, leis, estatutos,
regras ou qualquer outro meio de controle. Em resumo o grande diferencial é sem duvida o

compromisso ético do ser humano.

4.3 A continua reflexdo como solucdo mediata para a humanizacédo da disciplina no
CDME

O administrador contemporéneo tem entendido que, pouco importa se sua
empresa tem feito investimentos macicos em maquinas, equipamentos, tecnologia ou em
qualquer outro ativo, se o material humano ndo estiver sendo reconhecido como o principal

ativo da corporacao.

2BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. 13. ed., Rio de Janeiro: Ediouro, 2004, p. 125.
53 TIBA, Icami. Disciplina: Limite na medida certa. 85. ed. Sao Paulo: Integrare, 2006. p. 16.



43

No preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™, encontrasse uma
referéncia direta a protecdo do individuo nas diversas circunstancias que possa ser submetido
cidaddo, “Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem néo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania
e a opressdo.” O referido texto ressalta a responsabilidade estatal em relagdo ao patrocinio ou
manutencdo, das garantias e direitos humanos, como forma de se evitar a quebra do estado de
harmonia social pela revolto do individuo.

Nesse sentido, estamos em pleno século XXI, vivendo numa conjuntura socio-
politico voltada a inclusdo social até mesmo das minorias vitimizadas. Que conquistas no
campo dos direitos humanos tém alcangado de forma significativa grupos marginalizados nos
mais variados rincdes da sociedade.

Nesse novo panorama socio-politico, ndo existe cabimento para militares
estaduais serem tratados como se estivessem em situacdo de guerra, qunado se justifica a
adoc¢do de comandos mais rigidos com uma legislacdo diferenciada, em virtude da conjuntura
de crise, como é o caso previsto na Carta Constitucional de 1988, que autorizar a pena de

morte, como preestabelece no art. 5°, inciso XLVII,>

sendo deste modo razoavel a utilizacao
de um regulamento disciplinar coerente com o estado de guerra.

A sociedade é fruto da aglutinacdo de inimeras instituicGes: Familia, escola,
igreja, associagao de bairro, dentre outras, sendo comum, a presencga de meios de controle nos
seus variados aspectos, em qualquer que seja a instituicdo, afinal de contas é fundamento
basico de qualquer administracdo, por mais rudimentar que seja, e nesse sentido como ensina

o Professor Icami Tiba®:

Tenho insistido em que um dos pilares para consolidar a sociabilidade é a disciplina,
base fundamental para formacdo e organizacdo de toda e qualquer pessoa, estrutura,
familia, grupo e sociedade. Disciplina ndo é a obediéncia cega as regras, cOmo um
adestramento, mas aprendizado ético, para se saber fazer o que deve ser feito,
independentemente da presenca de outros.

A Declaracdo Universal foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de
Dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 20
de out. de 2013.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2013.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX.

*TIBA, Icami. Disciplina: Limite na medida certa. 85. ed. S&o Paulo: Integrare, 2006. p. 15.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
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Apesar de seu carater necessario, ndo é cabivel a aplicacdo de métodos
considerados antidemocraticos, como unica forma de conservacdo da disciplina na Policia
Militar, sendo esta uma afirmativa despida de veracidade, uma vez que, nas variadas espécies
de instituicGes existentes na sociedade, estdo presentes meios diversos de disciplina e de
controle disciplinar.

Partindo desses pressupostos, surgem diversas questdes, relacionadas ao
tratamento dispensado aos Policiais Militares, ao longo do periodo compreendido pelo recente
momento de redemocratizacdo do Brasil, onde a permanéncia de institutos juridicos de um
periodo de ditadura militar permanece maculando o ordenamento juridico brasileiro, e acima
de tudo comprometendo a tdo sonhada democracia, adquirida com o custo de muitas vidas.

Nesse diapasdo € realmente necessario & aplicacdo da pena de restricdo de
liberdade, como sancdo disciplinar no ambito administrativo das organizacdes militares
estaduais, até quando assistiremos 0s principios constitucionais que buscam assegurar o
exercicio da plena cidadania serem distorcidos, para se manter a sustentabilidade juridica da
prisdo administrativa militar?

Diante de tantas mudancas, até que ponto a prisdo administrativa € necessaria
para sobrevivéncia das organizacGes militares; se ndo existe ilegalidade, qual € o verdadeiro
interesse de se manter afastado da apreciacdo do Judiciario o mérito das punicdes
disciplinares; até quando o Estado cerceard o direito de ir, vir dos militares sem um devido
processo judicial; até quando inimeros principios constitucionais serdo denegados em prol
dos interesses arbitrarios do poder disciplinar estatal?

Nesse sentido vislumbrasse a real necessidade de se propor a abolicdo dos
rudimentos arcaicos desnecessarios ao bom andamento da administracdo das corporagdes
Militares do Estado de Pernambuco, com a efetiva humanizacdo das acbes voltadas a

disciplina num aspecto individual e coletivo.

4.4 A disciplina num contexto motivacional

A todo momento, escutasse alguém falando em motivacéo, autoestima, de modo
gue se fale muito através da midia de seminarios e palestras, por todos os lugares onde quer

gue passemos, a ordem do momento é motivar. Entdo qual é a importancia do comandante
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manter os integrantes de sua corporagdo motivados a ponto de cumprir fielmente a sua misséo
de cada dia?

Inicialmente devesse considerar que o senso comum ndo faz a real diferenciacéo
entre motivacdo e estimulo ou autoestima. Quase sempre sdo verificadas as caracteristicas
deste ultimo serem atribuidas ao primeiro. Nesse sentido, segundo preleciona Sylvia
Vergara®’: “motivagdo é uma forca, uma energia que nos impulsiona na direcio de alguma
coisa, ela nos é absolutamente, intrinseca, isto é, esta dentro de nos, nasce de nossas
necessidades interiores”. Deste modo, ndo ha nada nem ninguém que nos possa motivar, e
com respeito aos processos motivacionais, que compreende estimulo ou autoestima, explica

Sylvia vergara™;

[...] A motivagdo € intrinseca , quando autores de determinados best-sellers falam
em automotivacao, estdo cometendo um pleonasmo, uma redundancia, um equivoco.
A palavrinha auto estd sobrando. Porque a motivacdo é intrinseca, também n&o
podemos dizer que motivamos o0s outros a isso ou aquilo. Ninguém motiva ninguém.
NOs é que nos motivamos, ou ndo. Tudo o que os de fora podem fazer é estimular
incentivar, provocar nossa motivacdo. Dito de outra maneira, a diferenca entre
motivacao e estimulo é que a primeira est4 dentro de nds e o segundo, fora.

Superado esse momento, quando ficou entendido que na realidade o que se pode
fazer pelos outros é incentivar ou estimular, para que eles possam despertar sua motivacao.
Ora se falasse em estimular, incentivar, encorajar, € porque existem circunstancias que
contribuem para a diminui¢do do estimulo dos individuos e consequentemente desmotiva-los.
Nesse sentido, leciona o Professor Icami Tiba>*: “Autoestima é o sentimento que faz com que
a pessoa goste de si mesma, aprecie o que faz e aprove as atitudes. Trata-se de um dos mais
importantes ingredientes do comportamento humano — é um item fundamental para
estabelecer a disciplina”.

A simples possibilidade de sofrer uma punicéo disciplinar de privagao ou restricao
da liberdade, por motivo banal, como o capitulado no artigo 107, Caput do CDME in verbis,
“Procurar desacreditar superior, igual ou subordinado, em qualquer ocasido. Pena: prisdo, de
21 a 30 dias.” contribuira essencialmente para a perda da autoestima do militar estadual, o que

consequentemente redundard em perda da motivacao.

S\/ERGARA, Sylvia Constant. GESTAO DE PESSOAS. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. P.42.
%8 |dem, ibidem, p.42.
STIBA, Icami. Disciplina: Limite na medida certa. 85. ed. S&o Paulo: Integrare, 2006. p. 204.
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Dentre as diversas teorias que tratam da questdo dos processos motivacionais no
ambiente administrativo das corporagdes, € interessante destacar o ensinado pela teoria da

equidade que:

Segundo essa teoria, desenvolvida por J. Stacy Adams na década de 60, as pessoas
comparam seu trabalho e os seus resultados com os de outras. Elas se sentirdo mais

ou menos motivadas para o trabalho, a medida que perceberem, ou ndo, a presenca

da “justica”, da “igualdade nas relagdes de trabalho”.

A previsio do artigo 107, caput do CDME®, citada como exemplo
anteriormente, estabelece uma punicdo disciplinar que quando comparado pelo Militar
estadual sancionado, com os tratamentos dispensados aos funcionarios civis enquadrados em
uma situacao similar, lhe soard como uma injustica, e desigualdade nas relagdes vinculadas
ao Direito laboral.

Logo, devesse entender que inevitavelmente fato como aquele exemplo hipotético
influenciara no estado motivacional do militar. Nesse momento, vale ressaltar o ensinamento
do Professor Icami Tiba®%: “Quanto melhor for a autoestima fundamental, tanto mais a pessoa
se torna disciplinada. Por sua vez, a disciplina aumenta a autoestima. Nutre-se, desse modo,
este ciclo disciplina-autoestima”.

Nesse tom, diante dessa nova perspectiva social, considerando a necessidade de
manter o efetivo militar motivado, para execucdo da nobre missdo de proteger a sociedade
pernambucana com o0 risco da propria vida, de modo que o tdo almejado binémio
produtividade-qualidade aconteca, ndo caberia & abolicdo das penas restritivas ou privativas
da liberdade, como grande estimulo a ser dispensado aos integrantes das instituicdes: Policia

Militar e Corpo de Bombeiro do Estado de Pernambuco.

®VERGARA, Sylvia Constant. GESTAO DE PESSOAS. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p.46.
SPERNAMBUCO. Lei n°. 11.817, de 24 de julho de 2000. Disp&e sobre o Cédigo Disciplinar dos Militares do
Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Diario Oficial de Pernambuco, 25 jul 2000. Disponivel em
http://legis.alepe.pe.gov.br/, acessado em 05 set de 2013.

Art. 107. Procurar desacreditar superior, igual ou subordinado, em qualquer ocasiéo.

Pena: Prisdo, de 21 a 30 dias.

S2TIBA, Icami. Disciplina: limite na medida certa. 85. ed. S&o Paulo: Integrare, 2006. p. 206.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ficou amplamente constatado, 0 Codigo Disciplinar dos Militares do Estado
de Pernambuco é uma Lei que teve sua construcao legislativa baseada em Leis e regulamentos
das Forcas Armadas, cuja fundamentacdo é oriunda do periodo em que a nagdo brasileira foi
submetida a um governo ditatorial comandado por militares. Por um determinado periodo
muitos direitos e garantias fruto do Estado democratico de Direito foram suspensos.

Nesse sentido, o legislador estadual utilizou-se das prerrogativas inerentes ao
Estado para confeccionar uma Lei que atendesse as necessidades de conservacdo das pilastras
das Corporacbes Militares, que s@o a hierarquia e disciplina, e a0 mesmo tempo viabilizasse
as caréncias administrativas do Estado de Pernambuco, naquele momento critico da histéria
da seguranca publica estadual.

Baseado nas necessidades de implantacdo de politicas de controle institucional
mais eficaz, foi instituido o Codigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco que
em termos gerais representa a aplicacdo pratica do poder disciplinar do estado, uma
alternativa de controle disciplinar diferenciada disponivel ao comandante militar, para
emprego como do controle das tropas.

Com efeito, a punicdo disciplinar nos seus variados métodos e aspectos deve
trazer no seu arcabouco o valor maior representado pela inducdo do punido a uma
ponderacdo. O acatamento da medida corretiva imposta deve de alguma forma corroborar
para o continuo crescimento pessoal e profissional do Policial Militar. Este poder disciplinar
deve ser utilizado de modo razoavel e proporcional de acordo com a necessidade fatica, mas
acima de tudo buscando a boa geréncia dos administrados de modo geral.

Mesmo diante do possivel cometimento de uma transgressao disciplinar, ndo resta
duvidas de que o Policial militar enquanto ser humano tem o direito de ser respeitado, ndo
tendo cabimento a sua prisdo, quando por outro meio poderia ser corrigido aquele ato. E uma
afronta aos Direitos humanos e aos mais basilares parametros de bom senso (que fundamenta
o principio da proporcionalidade) prender alguém que chegou atrasado ao trabalho.

A missdo constitucional conferida ao policial militar se remete a ideia de
sacerddcio. Logo, aqueles que tém o dever de proteger a sociedade, carecem, antes de
qualquer coisa, de receber também do Estado uma protecdo diferente, e, mesmo diante da
conivéncia com os desvios de conduta, a protegdo aqui mencionada é verificada pela

capacidade da punicéo disciplinar de provocar a autorreflexdo no sancionado.
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O encarregado de aplicacédo da lei, enquanto integrante de uma corporagao policial
militar, recebe, no seu cotidiano operacional, a “heranca” advinda dos anos de repressdo
social vivenciado pela sociedade brasileira. E bastante visivel que as pessoas remanescentes
desse periodo, os meios de comunicacdo, a sociedade civil como um todo, direcionam suas
magoas ou revoltas aos integrantes das corpora¢des militares nos momentos de ocorréncia de
crise. No entanto, priorizando a valorizagdo e protecdo das vidas alheias, e a despeito do
respaldo dispensado pela sua corporagdo, o policial militar precisa comportar-se de forma
impecavel diante destes cenarios.

Uma das caracteristicas relevantes da Policia Militar, observada pela sociedade
civil é a disciplina militar, que ndo pode estar dissociada dos fundamentos pedagdgicos da
educacdo moderna, pois a justificativa da manutencdo da doutrina militar na seguranca
publica é sua contribui¢cdo com os resultados a que se propdem essas corporagoes.

Um aspecto de suma importancia a ser observado quando a efetivacdo do controle
corporativo é a questdo da motivacdo. Manter um contingente motivado é crucial para a
efetivacdo da missdo da Policia Militar, fato que ndo € potencializado com a aplicacdo de
pena disciplinar restritiva ou privativa de liberdade.

Como ficou observado, a aplicacdo de uma punicdo administrativa de carater
encarcerador ndo apresenta como finalidade pedagdgica a contribuicdo com o crescimento
técnico-profissional do sancionado. Ao contrario, tende a desestabilizar psicologicamente o
individuo e consequentemente influenciando negativamente no exercicio da profissao.

Esperasse que seja repensada a sustentabilidade juridica da prisdo administrativa
no ambito das corporacdes militares, em virtude da repulsa que esse instituto tem provocado
dentro e fora das corporacgdes. Alguns setores sociais e académicos comegam a observar que,
os Policiais Militares se configuram contemporaneamente como uma espécie de minoria que
carece da protecao dos seus direitos mais elementares.

No entanto, diante da magnitude que representa essa problematica ndo se tem
como apresentar uma solucdo pronta e acabada para a questdo do controle disciplinar.
Propdem-se o0 debate continuado, a consulta dos integrantes das corporagdes,
preferencialmente de forma andnima, dentre outro meios, como forma de se colher opinifes
diversas para que se possa confeccionar um regulamento disciplinar em total consonéncia
com os direitos humanos e, sobretudo com as garantias plena de conferidas pela nossa Lex
Mater.

Por fim deve-se tratar a liberdade como o bem maior, afinal de contas ha quem

diga que ndo existe vida sem liberdade. E se assim ficar entendido, é razoavel que em pleno
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Estado Democréatico de Direito, ndo seja cabivel a subtracdo da liberdade de um Policial
Militar, simplesmente por um ato administrativo; e caso seja inevitavel, que ocorra
excepcionalmente depois de esgotados todos 0s outros recursos, caracterizando-se realmente a

ultima ratio, e ainda depois de submetido ao necessario exame do Poder Judiciario.
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