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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade apresentar os aspectos constitucionais e legais da incidéncia e
a legitimidade da cobranga do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN sobre os
servicos de registros publicos, cartorarios e notariais e colacionar a jurisprudéncia acerca do
tema. Destarte, a dissertacdo fara uma abordagem sobre o direito tributario delimitando as
premissas de maior relevancia para responder a problemdtica proposta, analisando a
incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza sobre os servigos prestados pelos
cartorios a luz da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, trard uma analise critica e
pormenorizada sobre os principais argumentos levantados na ADI 3089, proposta pela
Associacdo dos Notérios e Registradores do Brasil — ANOREG, que foi ajuizada com o
objetivo de afastar a hipotese de incidéncia do tributo sobre a atividade desenvolvida pelos
cartorios. Ao final, a dissertacdo traz uma conclusdo sobre o tema respondendo ao problema
objeto da monografia.

Palavras-chave: Tributacao; Constitucionalidade; Imposto; Servigos; Cartorios.



ABSTRACT

This study aims to present the constitutional and legal aspects of the impact and legitimacy of
charging service tax of any kind - ISSQN on services of public records, and cartographic
colaciones notary and the case law on the subject. Thus, the dissertation will make an
approach to tax law outlining the assumptions most relevant to answer the question proposed
by analyzing the incidence of tax on services of any kind regarding the services provided by
notaries in the light of the Federal Constitution of 1988 and later bring a detailed and critical
analysis of the main arguments raised in the ADI 3089, proposed by the Association of
Notaries and Registrars of Brazil - ANOREG, which was filed in order to rule out incidence
of tax on the activity performed by notaries. At the end, the paper brings a conclusion on the
subject responding to the problem object of the monograph.

Keywords: Taxation, Constitutional, Tax, Services, Notaries.
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INTRODUCAO

A monografia tem como objetivo geral analisar a constitucionalidade da incidéncia do
ISSQN sobre os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais. Cabe destacar que, para
tanto, foram estudados os principais argumentos levantados na ADI 3089 (com o fito de
afastar a possibilidade da cobranca do imposto), proposta pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG, e confronta-los com as posi¢des doutrinarias e com a
jurisprudéncia acerca do tema.

A justificativa do trabalho decorre da problematica dos Fiscos municipais em
constituir o crédito tributario referente ao ISSQN sobre os servigos prestados pelos cartorios.
Assim, este trabalho buscou elementos que propiciassem a cobranca do imposto sobre os
servigos prestados pelos cartorios, seus limites e 0 amparo constitucional dando, desta forma,
subsidios para as acdes de fiscalizacdo e cobranca do imposto em epigrafe.

Destarte, o objetivo especifico foi desenvolver um arcabougo tedrico que justificasse e
legitimasse a incidéncia e a cobranga do ISSQN sobre os servigos de registros publicos,
cartordrios e notariais, bem como trazer o entendimento dos tribunais superiores sobre a
matéria em questao.

Para a realizagdo do trabalho, lastreado em uma metodologia eminentemente analitico-
dedutiva, com base nos fundamentos da Teoria Geral do Direito ¢ do Direito Tributario, o
trabalho foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica e apoiou-se, também, no
levantamento de julgados in concreto que demonstram a compatibilidade da cobranga do
tributo em face do texto constitucional vigente.

Deste modo, o primeiro capitulo do trabalho tratou de descrever a tributacdo e seus
fundamentos de legitimidade (estabelecendo premissas e conceitos importantes para a
compreensdo da monografia), como a Constituicio de 1988 disciplinou a reparticdo de
competéncias entre os entes politicos e um breve levantamento das limitagdes ao poder de
tributar, destacando alguns principios de maior relevo no direito tributario e trazendo um
estudo com maior énfase ao tema da imunidade reciproca.

O segundo capitulo enfocou os servigos de registro publico, cartorarios e notariais,
destacando a previsdo legal de incidéncia do ISSQN e tragando aspectos relevantes quanto a
natureza privada destes servigos ¢ a forma como sdo remunerados.

O terceiro capitulo buscou esmiugar o ISSQN elencando seus aspectos legais e
doutrinarios, bem como trazer a tona a problematica da incidéncia do tributo sobre os servigos

de registros publicos, cartordrios e notariais. Destaca-se o fato que este capitulo traz uma
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analise critica aos argumentos levantados na ADI 3089, jurisprudéncia dos tribunais
superiores sobre o tema e o posicionamento atual do STF, inclusive, sobre a acdo declaratoria
de inconstitucionalidade anteriormente mencionada.

No final do trabalho foi desenvolvida uma conclusido acerca da constitucionalidade da

incidéncia do ISSQN sobre os servigos de registros publicos, cartordrios e notariais.
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1 A TRIBUTACAO E SEUS FUNDAMENTOS DE LEGITIMIDADE

1.1 O fundamento de legitimidade da tributacio.

A tributacdo decorre da necessidade da manuten¢do do Estado cujo 6nus € partilhado
entre os cidadaos de uma sociedade que, compulsoriamente, contribuem para o custeio da
atividade estatal. Segundo Baptista esse dever encontra raizes juridicas no principio da
solidariedade social, o qual impulsiona a ideia de que todos devem colaborar para com o
Estado e na medida de sua capacidade'. Assim a lei obriga o particular a entregar valores,
independentemente de sua vontade, aos cofres publicos para a propria existéncia e
funcionamento do Estado. Nesse diapasdo, mas trazendo um enfoque econdmico para

justificacdo do poder de tributar do Estado, Machado complementa:

A tributagdo é, sem sombra de davida, o instrumento de que se tem valido a
economia para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais,
a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é inegavelmente
a grande e talvez a Unica arma contra a estatizagdo da economia.’

E importante destacar que a tributagdo ndo deve afetar a dignidade do individuo e o
acesso aos direitos fundamentais a ele conferidos, desta forma, a tributacdo ndo pode ser
desproporcional a capacidade econdmica do cidaddo, ou seja, ndo pode atingir os recursos
essenciais a sobrevivéncia digna. Enfatiza-se, contudo, mesmo considerando o art. 150, IV, da
Constituicao Federal (que veda a utilizagdo da tributagdo com efeito de confisco), que nem
sempre € possivel mensurar a incidéncia do tributo in casu de forma a ndo lesar o direito a
liberdade e o direito a propriedade de forma desproporcional. Entretanto, faz-se mister que o
Estado, em seu poder de tributar, balize sua conduta interferindo no patrimoénio privado
sempre respeitando a capacidade contributiva do cidadao.

Nesse sentido, pode-se estabelecer que o direito tributdrio ¢ o ramo do direito que
regula o poder de tributar do Estado. E ramo do direito publico, uma vez que os recursos
obtidos servem a atividade estatal na consecu¢do do bem comum, ou seja, de interesse publico

e, portanto, estd em uma posicdo de supremacia em relagdo aos interesses individuais. Nessa

'BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto & norma. Sio Paulo. Quartier Latin, 2005. p.83
*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2001. p.32.
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linha, em virtude do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,

Alexandre afirma que:

[...] quando ha, numa relacéo juridica, um pdlo ocupado pelo Estado, agindo nesta
qualidade (como ente estatal buscando a consecucdo de fins publicos), e outro
ocupado por particular defendendo seus direitos individuais, é considerada normal a
atribui¢fio de vantagens ao Estado’.

Por sua vez, a defini¢ao de tributo para o Direito Tributario encontra sede legal no art.

3°, do Cddigo Tributario Nacional, que dispde in verbis:

Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Apesar do conceito anteriormente descrito e que sera utilizado no entendimento deste
trabalho, cabe destacar que héa outra acepg¢ao para tributo, utilizada pelo Direito Financeiro, e

. . . . . 4
que difere do anteriormente exposto, sendo para este ramo do direito, uma receita derivada’,

nos termos do art. 9° da Lei 4320/64, que abaixo esta reproduzido:

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos termos da constituigdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Os tributos sdo instituidos por lei ou ato normativo de igual for¢a’ e decorrem do
proprio principio democratico, pois a lei ¢ aprovada pelo parlamento, ou seja, pelos
representantes do povo. Segundo Alexandre, essa ideia tem previsdo no direito norte-
americano que se manifesta no brocardo “no taxation without representation” (ndo havera
cobranca de tributos sem representagdo), em que a representacdo exigida ¢ exatamente a
aprovacio da cobranca por meio dos representantes do povo®.

O Estado cobra o tributo no uso de seu poder de império, sendo irrelevante a vontade

tanto do credor (o Estado), que tem o dever de cobrar, como do devedor (sujeito passivo da

SALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.28.

*0 Estado, na obtengdo de receitas para a manutencio da maquina estatal, classifica as receitas publicas em
originarias, quando as obtém de maneira semelhante a um particular (receitas patrimoniais ou empresariais), ¢
derivadas, quando atua utilizando-se das prerrogativas de direito publico e obriga, através de lei, ao particular
entregar valores aos cofres publicos, independentemente de sua vontade.

>Os tributos podem ser instituidos por lei ordinaria, lei complementar, medida proviséria ou lei delegada.
SALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.38.
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obrigacdo tributaria), que deve pagar. Portanto, trata-se de uma prestagdo pecuniaria
compulsoéria decorrente de uma previsao legal.

O tributo ndo constitui uma sancdo de ato ilicito, portanto, ndo visa coibir
determinadas praticas ilicitas cuja san¢do, para esses casos, seria a aplicagdo de multa.
Entretanto, cabe destacar que a tributacdo ndo deve decorrer da pratica de um ato ilicito (por
exemplo, a cobranga de ICMS da venda de drogas), mas uma vez ocorrido o fato gerador’ do
tributo previsto em lei, este deve ser cobrado independente de sua origem ser ilicita, por
exemplo, o auferimento de renda, decorrente da venda de drogas, deve ser tributado pelo
imposto de renda, pois o que se esté tributando € o auferimento de renda (fato gerador licito) e
ndo a pratica do ilicito. Nesse sentido, Alexandre leciona que o STF, em situacdo analoga, se
posicionou no julgamento do Habeas Corpus 77.530-4/RS considerando que, apesar do
trafico de drogas ser ofensivo a moralidade, a tributacdo de tais atividades ¢ decorréncia do
principio da isonomia fiscal e, portanto, decorrente de manifestagdo ética®. A doutrina se
refere a situacdo supracitada como principio do pecunia non olet, cuja tradugdo seria
“dinheiro ndo cheira”.

Sobre o fato do tributo ndo constituir uma san¢do de ato ilicito, ¢ importante
mencionar que existe uma excec¢do, com previsao no §4°, II, art. 182 da Constitui¢ao Federal,
que faculta a0 Municipio a instituicido do IPTU progressivo no tempo quando houver
descumprimento da fungdo social da propriedade urbana, nos termos do dispositivo
constitucional supracitado.

A cobranga do tributo decorre de uma atividade vinculada que foi instituida em lei.
Assim, a autoridade tributdria ndo faz um juizo de valor da conveniéncia ou a oportunidade de
cobrar o tributo. Desta forma, uma vez configurada a ocorréncia do fato gerador, deve a
autoridade efetuar a cobranga do respectivo tributo, mesmo que sensibilizados com
determinadas situagdes concretas aonde a cobranca venha a trazer problemas a pessoa cobrada.

Feitas as primeiras consideracdes sobre os tributos, tecer-se-4 uma breve analise sobre
as espécies tributarias, destacando que o enfoque, ao longo do desenvolvimento da
monografia, serd dado aos impostos (dado o objeto do presente trabalho) e as taxas, cuja

compreensdo sera relevante no desenvolvimento deste trabalho.

"Hipotese abstratamente prevista em lei que faz surgir a incidéncia do tributo.
¥ ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.37
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O CTN, em seu art. 5°, informa que sdo tributos os impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria. Todavia, a CF/88 elenca cinco espécies tributarias distintas: os impostos, as taxas,
contribui¢cdes de melhoria, contribuigdes especiais e empréstimos compulsérios. Em face a
divergéncia relatada, considerando o atual texto constitucional’, existem dois posicionamentos
quanto a classificagdo das espécies tributdrias, um € o que adota a classificacdo quatripartide,
considerando como espécies tributirias os impostos, taxas, contribui¢des de melhoria e
empréstimos compulsorios. O outro posicionamento ¢ o que adota a classificacdo
quinquipartide que considera como espécies tributarias os impostos, taxas, contribui¢des de

melhoria, contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios. Sobre o tema, Cassone leciona:

A maioria qualificada passou a adotar a classificagdo QUINQUIPARTIDE. Ao que
parece, somente Edvaldo Pereira de Brito (RDDT 43/39) e Valdir de Oliveira Rocha
(Simposio do CEU/SP sobre “Contribuicdes sociais” — Caderno de Pesquisas
Tributarias n° 17; RJ/IOB 1/(9897) continuam entendendo que as contribuigdes
sociais destinadas a seguridade social (CF, art. 149) ndao possuem natureza
tributaria.'’

Considerando a delimitagdo da problemadtica tratada na monografia, serd abordada a
conceituagdo apenas os impostos € as taxas. Nesse sentido, o conceito de impostos encontra
sede legal no art. 16 do CTN, que dispde que o imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Nesse diapasdo, Cassone acrescenta que o imposto € um tributo exigivel independente
de uma contraprestacdo estatal especifica relativa ao contribuinte e destina-se para o custeio

das despesas gerais do Estado (Unido, Estados Membros, Distrito Federal ¢ Municipios)."'

Por sua vez, as taxas encontram sede legal no art. 77 do CTN, que dispde:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, t€ém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

? Na vigéncia da CF/67 haviam mais duas teorias referentes a classificagdo de tributos. A primeira era a bipartide
que considerava como espécies tributarias os impostos e as taxas, enquanto as contribui¢cdes seriam taxas ou
impostos. A segunda era a tripartide, que considerava como espécies tributarias os impostos, as taxas e as
contribuigdes como espécies tributarias.

' CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio: fundamentos constitucionais da tributacio, classificacio dos
tributos, interpretacio da legislacdo tributdria, doutrina, prdtica e jurisprudéncia. 14. ed. Sdo Paulo. Atlas,
2002. p.83.

" Idem, ibidem. p.85
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Segundo Cassone, diferentemente dos impostos, a destinagao dos recursos oriundos da

~ , . s .12
arrecadagdo das taxas servem para o custeio do relativo exercicio ou servigo.

1.2 A reparticao das competéncias tributarias em matéria de impostos.

A Constituicao Federal determina a reparticdo de rendas entre os entes politicos. Tal
distribuicdo de competéncias tem lastro no proprio principio federativo do Estado. Nesse

sentido Alexandre informa que:

[...] no que concerne aos treze impostos previstos na Constituigdo Federal, sete
foram colocados na competéncia privativa da Unido (CF, art. 153), trés na dos
Estados (art. 155) e trés na dos Municipios (art. 156) O Distrito Federal acumulou as
competéncias tributarias municipais e estaduais, podendo criar os seis impostos
respectivos.

O mesmo autor ainda leciona:

A Constituicdo Federal nao cria tributos, apenas outorga competéncia para que os
entes politicos o facam por leis proprias. Assim, ¢ correto definir competéncia
tributaria como o poder constitucionalmente atribuido de editar leis que instituam
tributos."*

Desta forma, a Carta Magna atribui a prerrogativa aos entes politicos de instituirem os
impostos, através de lei de sua competéncia, conforme a reparti¢do descrita acima. Destaca-se
ainda, o fato que a Unido possui uma competéncia residual para a instituicdo de impostos, nos
termos do inciso I, art. 154 da CF/88, e uma competéncia extraordinéria, na iminéncia ou no
caso de guerra externa, nos termos do inciso II, do art. 154 da CF/88.

Enfatiza-se que foi utilizado o termo “reparti¢do de rendas” para determinar a
competéncia de cada ente politico, na institui¢do de seus impostos, e ndo o termo “reparti¢ao
de receitas” (termo utilizado pelo Direito Financeiro) que descreve a reparti¢do das receitas

auferidas pela arrecadacdo dos impostos, entre os entes politicos, conforme previsdo no art.

157 e seguintes da Constitui¢ao Federal.

'2 CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio: fundamentos constitucionais da tributacio, classificacio dos
tributos, interpretacio da legislacdo tributdria, doutrina, prdtica e jurisprudéncia. 14. ed. Sdo Paulo. Atlas,
2002. p.85.

'* ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.180.

' Idem, Ibidem. p. 201.
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Ainda acerca do topico, ¢ importante distinguir capacidade tributaria de competéncia
tributaria. A primeira se refere a capacidade de do sujeito fiscalizar, arrecadar ou
desempenhar outras funcdes administrativas sobre tributos mediante delegagdo, destacando
que a competéncia tributaria, conferida pela Constitui¢do aos entes politicos, ¢ indelegével.

Sobre o tema Machado leciona:

A capacidade tributdria ndo se confunde com a competéncia. A competéncia
tributaria ¢ atribuida pela Constitui¢ao a um ente estatal dotado de poder legislativo.
E exercida mediante a edigdo de lei. Ja a capacidade tributaria ¢ atribuida pela
Constitui¢do, ou por uma lei, a ente estatal ndo necessariamente dotado de poder
legislativo. E exercida mediante atos administrativos."

Destarte, Alexandre ensina:

A capacidade tributaria ativa decorre da competéncia tributaria, mas possui natureza
administrativa, referindo-se as fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria.'®

Outro ponto importante se refere a competéncia para legislar sobre direito tributario.
Nesse sentido, o art. 42 da CF disciplina que compete a Unido, os Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito tributdrio, onde compete a Unido editar
normas gerais sobre matéria tributaria, obrigatoria para todos os entes tributantes; e aos
Estados Membros e ao Distrito Federal foi conferida uma competéncia suplementar.

Cabe destacar que se a Unido ndo editar normas gerais, tanto os Estados Membros,
quanto o Distrito Federal exercerdo a competéncia legislativa plena enquanto nao sobrevier lei
federal com esse fito.

Em relacdo aos Municipios, considerando o inciso II, do art. 30 da CF, a doutrina
enfatiza que este possui uma competéncia supletiva a legislacdo federal e estadual no que
couber.

A Lei n° 5.172/66, o Codigo Tributario Nacional (CTN), ¢ o diploma legal que
estabelece normas gerais em matéria tributaria e foi promulgada como lei ordinaria em 25 de
outubro de 1966, sendo recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Entretanto, faz-se mister informar que, a Constituicao Federal (no inciso III, art. 146)
determinou que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao

tributaria.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2001. p. 34.
'® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p. 203.
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Contudo, considerando a teoria da recepc¢ao constitucional, a Lei n® 5.172/66 possui
status de lei complementar, s6 podendo ser alterada por uma lei complementar. Tal
compreensdo se deve, como dito anteriormente, ao fato que a Constitui¢do Federal determina
que cabe a lei complementar as normas gerais em matéria tributaria, a regulacdo das
limitagdes ao poder de tributar e as disposicdes sobre conflitos de competéncia.

Reitera-se o fato de que o CTN ndo € lei complementar, mas lei ordindria com status
de lei complementar e, desta forma, s6 pode ser alterada por instrumento normativo de igual
ou superior hierarquia.

Vale ressaltar que outra Lei Complementar importante para a compreensdo do
presente trabalho ¢ a Lei Complementar n°® 116/2002 que dispde sobre o Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza, mas que serd evidenciada e analisada em momento oportuno.

1.3 As exclusdes de competéncias: a imunidade reciproca.

O poder de tributar conferido pela Constituicdo Federal aos entes politicos possui
restri¢des (além das previstas com a reparticao de competéncias) com o intuito de resguardar
valores considerados importantes pela Carta Magna. O conjunto de normas que disciplinam
estas restricdes ¢ chamado de limitagcdes ao poder de tributar que, por sua vez, se desdobram
em principios tributarios constitucionais e imunidades tributarias.

Nesse sentido, Amaro ensina que os principios tributdrios constitucionais sao uma
série de proposicdes que balizam e limitam a atuacdo dos entes tributantes em seu poder de
tributar e que, em rigor, nem sempre correspondem a meros enunciados gerais de
concretizagdo de valores, dependentes, ainda de, para a sua plena concretude, do
desdobramento em normas que lhes déem efetividade, como o principio da anterioridade, por
exemplo, que ¢ uma regra de precisdo matematica e que sera detalhado adiante. Em relagdo as
imunidades tributarias, o nobre jurista, as conceituam como uma técnica por meio da qual, na
definicdo do campo sobre que a Constitui¢do autoriza a criagdo de tributos, se excepcionam
determinadas situagdes, que ficam, portanto, fora do referido campo de competéncia

. , - 17 . . . . ~
tributaria. " Assim, a Carta Magna exclui certas pessoas, ou bens, ou servigos, ou situacdes,

" AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 9. ed. Sio Paulo. Saraiva, 2003. p.105:111.
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deixando-os de fora do alcance do poder de tributar.'® Das imunidades tributarias previstas na
Constituicdo Federal de 1988, sera dado um enfoque na imunidade tributéria reciproca, que
serd objeto de estudo ainda neste topico.

Antes de uma analise aprofundada sobre o instituto da imunidade tributéria reciproca,
¢ necessaria uma breve andlise de alguns principios que regem o Direito Tributéario. Pois,
pode se afirmar que, o Direito Tributirio estd balizado em principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais € que estes sdao diretrizes que
conduzem a atuagdo estatal em matéria tributdria e também servem como verdadeiras

limitagdes no poder de tributar. Seguindo este raciocinio Machado leciona que:

O direito ¢ um instrumento de defesa contra o arbitrio, € a supremacia
constitucional, que alberga os mais importantes principios juridicos, € por exceléncia
um instrumento do cidaddo contra o Estado. Nao pode ser invocada pelo Estado
contra o cidadio. "

Dentre os principios tributarios segundo a doutrina, serdo analisados aqueles mais
relevantes para a compreensdo deste trabalho: a legalidade, a isonomia e a capacidade
contributiva, a irretroatividade e a nao-surpresa, a proibicdo do confisco e da liberdade de
trafego.

A legalidade determina que os entes tributantes s6 possam exigir ou majorar 0s
tributos mediante lei que assim estabeleca. Tal principio tem sede constitucional no art. 5°,
inciso II e, especificamente em relacdo a matéria tributaria, no art. 150, inciso I da
Constituicdo Federal. Alexandre acrescenta que, segundo o principio do paralelismo das
formas®’, o tributo s6 pode ser extinto ou reduzido por lei ou emenda a Constitui¢do.’

Cabe destacar que existem matérias que nao estdo sujeitas ao principio da legalidade,
podendo ser reguladas por normas infralegais. Dentre essas excegdes, destaca-se a atualizacao
do valor monetério da base célculo do tributo (ndo se confunde com majoragdo) e a fixacao do
prazo para recolhimento; as aliquotas dos impostos de Importacdo e Exportagdo (Il e 1E), o
imposto sobre produtos industrializados (IPT) e o imposto sobre operagdes financeiras (IOF)

. . A . . 22
que podem ser feitas por ato do Poder Executivo, sem desobediéncia ao texto constitucional.

'8 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 9. ed. Sio Paulo. Saraiva, 2003. p.148.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2001. p.36.

% Se um instituto juridico foi criado por determinada regra juridica de determinada hierarquia, este s6 pode
extinto por ato de igual hierarquia ou superior.

2l ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.99

2 Idem, Ibidem. p.101
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Segundo o principio da isonomia as pessoas devem ser tratadas da mesma forma
quando estiverem na mesma situacdo e quando estas se encontrarem em situacdes distintas
devem ser tratadas de forma diferenciada na medida em que se diferenciam.

Alexandre, sobre o tema, cita a célebre licdo de Rui Barbosa, em sua Oragdo aos
Mocos:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. **

Considerando a existéncia da desigualdade entre as pessoas e que esta deve ser levada
em consideragdo para fins de tributacao, o principal pardmetro para aferir essa desigualdade
consiste na verificacao da capacidade econdmica do contribuinte, ou, como parte da doutrina
denomina, verificacdo da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva tem previsdo no art.145, §1°, da Constituicao

Federal, que dispde:

art. 145. (...)
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

O principio da irretroatividade consiste na vedacdo da cobranga de tributos, pelos
entes tributantes, em relagdo a fatos geradores anteriores a vigéncia da lei que os houver
instituidos ou majorado. Essa limitacdo esta prevista no art. 150, III, “a” da Constitui¢ao
Federal, bem como no art. 105 do Codigo tributario Nacional.

Em relacio ao principio da ndo surpresa, este se desdobra no principio da
anterioridade do exercicio financeiro e principio da anterioridade nonagesimal ou noventena e
preconiza que o contribuinte ndo pode ser surpreendido por uma majora¢do de um imposto
sem um tempo minimo para que este possa se adequar a nova situagao imposta. Assim, além
da vedagdo da possibilidade retroagir a fatos geradores pretéritos, uma lei ndo pode instituir

ou majorar tributos sem preencher alguns requisitos de forma proporcionar um periodo de

tempo que o contribuinte se ajuste a nova situacdo. Desta forma, uma lei que majore ou

» ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p. 106.
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institua um tributo, s6 podera ser cobrada no exercicio posterior a sua publicagdo, principio da
anterioridade do exercicio financeiro (CF, art. 150, III, “b”), bem como ndo podera ser
cobrada antes de decorridos noventa dias antes da sua publicagdo, principio da anterioridade
nonagesimal ou noventena (CF, art. 150, III, “c”).

Cabe destacar que o principio da anterioridade do exercicio financeiro e o principio da
anterioridade nonagesimal ou noventena ndo sdo absolutos e existem excecdes. Desta forma,
os impostos com natureza extra-fiscal®*, em quase sua totalidade, ndo estdo abrangidos pela
proibi¢do da majoragdo no mesmo exercicio financeiro ou de respeitar um intersticio de 90
dias da publicacdo da lei majorante para cobranca do tributo majorado (os impostos de
importacdo e de exportagdo sdo exemplos destas excegoes).

O principio do ndo confisco decorre do mandamento constitucional que veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a utilizagdo do tributo com efeito de
confisco. Desta forma o tributo ndo pode ser confiscatdrio, cabendo ao Poder Judiciario a
analise do caso in concreto, quando invocado o dispositivo constitucional em apreco, apesar
da dificuldade na compreensao do que seja um tributo com efeito de confisco.

Machado, sobre o tema dispde:

Cabe ao Judiciario dizer quando um tributo € confiscatorio. A regra constitucional,
no minimo, deu ao Judicidrio mais instrumento de controle da voracidade fiscal do
Governo, cuja utilidade certamente fica a depender da provocagdo dos interessados e
da independéncia e coragem dos magistrados, especialmente dos que integram o
Supremo Tribunal Federal. >

O principio da liberdade de trafego tem previsdo no art. 150 da CF e proibe que os
entes federados estabelecam limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais e intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias

conservadas pelo Poder Publico.

Sobre o tema, Alexandre leciona:

O objetivo do legislador constituinte foi evitar que os entes politicos criassem
tributos (normalmente taxas) incidentes sobre a passagem de pessoas e bens em seus
territorios. A situacdo era relativamente comum no passado; os tributos eram criados
com finalidade arrecadatdria, mas acabavam por constituir restricdes ao direito que
possuem as pessoas de se locomover livremente no territorio nacional de posse dos
seus bens (hoje previsto no art. 5°, XV, da CF/1988).%

* Impostos que ndo tem a finalidade precipua de arrecadagdo de recursos, mas de intervir na atividade
econdmica com o fito de a regular.

 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2001. p. 42.

*® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.140.
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Apos breves consideragdes sobre os principios tributdrios, cabe uma anélise detalhada
sobre a imunidade tributdria reciproca, antecipando que este instituto foi uma das
argumentacdes que foram levantadas com a finalidade de afastar a incidéncia do ISSQN sobre
os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

A imunidade reciproca tem sede constitucional no art. 150, IV, alinea a. Consiste na
proibicdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituirem impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos uns dos outros. Esta imunidade decorre do proprio principio
federativo, portanto, considerando o art. 60, §4°, Il da CF, trata-se de cldusula pétrea, ndo
podendo ser objeto de deliberagdo, mediante proposta de emenda a Constitui¢do, tendente a
abolir tal garantia da forma federativa de Estado.

Nesse diapasdo, Melo leciona sobre a imunidade reciproca em relagdo aos Municipios:

Trata-se de obediéncia aos principios do federalismo, e da autonomia municipal,
cuja manutenc¢do ¢ promovida mediante a evitagdo de cargas tributarias que possam
desfalcar a capacidade econdmica das pessoas politicas. Mediante a elimina¢do
desses gravames, ndo ficaram prejudicadas e comprometidas no livre exercicio de
suas atividades basicas, sendo que o preceito objetiva a igualdade, a harmonia ¢ a
independéncia respectiva. *’

Enfatiza-se que a imunidade reciproca abarca apenas os impostos, ndo sendo aplicada
as demais espécies tributarias. Outro ponto € que, tal prerrogativa, por forga do art. 150, §2°
da CF, ¢ extensiva as Autarquias e as Fundagdes Publicas instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

Ainda sobre o tema, no art. 150, §3° da CF, dispde que a imunidade reciproca ndo se
aplica ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com explora¢do de atividades
econOmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagcdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario.

Observa-se que, conforme informado anteriormente, a imunidade tributéria reciproca ¢
extensiva as Autarquias e as Fundacdes Publicas instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
mas ela é extensiva as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, ou ainda, as

pessoas juridicas de direito privado em regime de concessdo, permissdao ou autorizagdo que

prestam servicos publicos?

*"MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e priticos. 4. ed. rev. Sdo Paulo. Dialética, 2005.
p.187.
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Apesar da aparente resposta que poderia se tirar com uma interpretagao literal do texto
constitucional, no sentido da impossibilidade da extensdo da imunidade as pessoas descritas
no questionamento acima, existem grandes controvérsias sobre o tema.

Destarte, Alexandre informa que o STF (STF, 2* T. RE 407.099/RS) reconheceu a
imunidade reciproca a Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, uma empresa publica e que
cobra pregos ou tarifas pelos seus servigos, sob a argumentagdo desta prestar servico publico
de prestacdo obrigatoria e exclusiva do Estado®®. Para as sociedades de economia mista a
jurisprudéncia do STF (STF, 2* T. AC 1.550-2/RO) tem seguido o mesmo posicionamento
que foi dado as empresas publicas. Assim, se estas prestarem servigos publicos de prestacao
obrigatdria e exclusiva do Estado, estas estardo abrangidas pela imunidade tributéria reciproca.

Cabe destacar que o posicionamento dado pelo STF ¢ alvo de criticas por parte da
doutrina, como por exemplo, Alexandre destaca que a imunidade tributaria reciproca nao
pode servir como mecanismo de concorréncia desleal dos entes estatais com pessoas juridicas

de direito privado e complementa:

A exploragdo direta de atividade econdmica do Estado ¢ excepcional, s6 sendo
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou de relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei (CF, art. 173).

Nesses casos excepcionais, o normal é que o Estado explore a atividade econdmica
por intermédio de empresas publicas e de sociedades de economia mista, ambas
pessoas de direito privado integrantes da administragdo indireta do Estado.

Como tais entidades ndo podem gozar de beneficios fiscais nio extensivos as do
setor privado (CF, art. 173, §2°), diminui-se o risco de concorréncia desleal
praticada pelo proprio Estado.”

Quanto a possibilidade de extensdo da imunidade tributdria reciproca as pessoas
juridicas de direito privado em regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo que prestam

servicos publicos, este tema sera tratado oportunamente quando for estudada a

constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre os servicos prestados pelos cartorios.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributdrio esquematizado. 2. ed. Sio Paulo. Método, 2008. p.162.
» Idem, Ibidem. p. 163.



24

2 OS SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS

2.1 Os servicos: regulamentacio.

A Constituicao Federal, no art. 156 III dispde sobre a incidéncia do imposto sobre
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II (que dispde sobre o ICMS
de competéncia estadual), definidos em lei complementar. Desta forma, a Carta Magna atribui
aos Municipios a prerrogativa de instituicdo do imposto, por lei municipal, conforme o
dispositivo constitucional supracitado. Entretanto, observa-se a necessidade de uma lei
complementar que defina os servigcos que devem ser tributados pelo ISSQN.

Assim, o atual diploma legal que elenca os servigos tributdveis pelo ISSQN ¢ a Lei
Complementar n° 116/2003 que traz uma lista anexa destes servigos. Destaca-se que esta lista
¢ taxativa, conforme entendimento do STF (RE 635548/RJ), nao podendo ocorrer a cobranca
do imposto sem que haja o servico listado. H4 de se evidenciar que na doutrina existem
posicionamentos contrarios a taxatividade da lista de servicos da Lei Complementar n°
116/2003 ou que trazem argumentos com a finalidade de mitigar os efeitos desta taxatividade.

Seguindo a corrente contraria a taxatividade de forma absoluta da lista de servigos
para a incidéncia do ISSQN, Baleeiro argumenta que ndo se pode incluir na lista categoria que
nela inexiste. Mas o que existe pode ser interpretado amplamente.”” Seguindo este raciocinio a
lista ¢ taxativa quanto a criacdo de novos servigos em sua esséncia, mas os existentes podem
servir de lastro para servi¢os ndo contemplados, mas que se assemelham aos servicos listados
e que, por motivos diversos, inclusive o de elisdo fiscal, sdo dados denominagdes diversas da
que sdo encontradas na lista.

Seguindo uma corrente mais critica quanto a taxatividade da lista de servigos, Melo

evidencia:

A discrimina¢do de rendas tributdrias as pessoas juridicas de direito publico
constitui superior principio constitucional para que possam exercer seus poderes-
deveres, segundo a partilha de competéncias assegurada constitucionalmente.

Na medida em que os Municipios estejam subordinados ao Congresso Nacional — no
tocante a edicdo de lei complementar definindo (estipulando) os servigos que

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Atualiz. Mizabel Abreu Machado Derrzi. Rio de
Janeiro. Forense, 1999. p. 501.
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poderdo prever em suas legislacdes, e promover a respectiva exigibilidade- ¢
evidente que a referida autonomia fica totalmente prejudicada.”
Ja seguindo uma postura favoravel a taxatividade da lista de servigos prevista na Lei n°

116/2003, Machado argumenta:

Conhecemos e respeitamos manifestagoes de eminentes tributaristas no sentido de
que a lei complementar a qual se reporta o dispositivo constitucional em questdo ndo
pode limitar a competéncia tributdria dos Municipios. Assim, entretanto, nao
pensamos. A nosso ver, em face da norma acima transcrita, ¢ induvidoso que a
Constituicdo Federal atribuiu aos municipios competéncia para tributar somente os
servigos de qualquer natureza que a lei complementar defina. Nao se trata, portanto,
de uma limitagdo imposta pela lei complementar. Na verdade a competéncia que a
Constituicdo Federal atribui aos Municipios tem, desde logo, o seu desenho a
depender de lei complementar.’
E importante destacar que os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais
estdo expressamente previstos no item 21, subitem 21.1, da lista de servicos anexa da Lei

Complementar n° 116/2003.

2.2 A natureza privada da atividade cartoraria e sua remuneracao.

Os servigos notariais e de servigo, segundo o art. 1° da Lei n® 8.935/94, sdo os de
organiza¢do técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficdcia dos atos juridicos.

Por sua vez, Dacomo informa que a Constituicdo Federal, no art. 236, §§ 1°, 2° e 3°,
dispde que a lei federal estabelece normas gerais aos atos para a fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro, € o ingresso na atividade
notarial ¢ de registro depende de concurso publico de provas e titulos.”> Em decorréncia do
dispositivo supracitado, a nobre jurista conclui que os servigos notariais sdo servigos publicos,

prestados por servidores publicos, sendo estes remunerados de forma variavel.**

3' MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e prdticos. 4. ed. rev. Sdo Paulo. Dialética, 2005. p.
53.

32 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2001. p. 341.

3 DACOMO, Natélia de Nardi. A hipétese de incidéncia tributiria do Imposto sobre Servicos. Sio Paulo.
Noeses. 2007. p.248.

3 Idem, ibidem. p. 249.
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Entretanto, ¢ importante o esclarecimento de que os cartorios exercem sua atividade
mediante delegacdo do Poder Publico, sendo seus atos fiscalizados pelo Poder Judicidrio, mas
isto ndo os torna pessoas juridicas de direito publico tampouco os sujeitam, em sua totalidade,
as regras proprias de direito publico. Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal disciplina no caput
do art.236 que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegag@o do Poder Publico.

Corroborando com a afirmagdo de que os servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais sao prestados seguindo o regramento as regras proprias de direito privado a Lei n°
8.935/94 dispde no art. 20 que esta reproduzido abaixo com destaque nas partes que reiteram

essa ideia:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas
fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares
como empregados, com remuneracio livremente ajustada ¢ sob o regime da
legislaciao do trabalho.

E ainda, no art. 21, da Lei n° 8.935/94:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de
registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condi¢des e obrigagdes relativas a atribuigdo de fungdes e de
remuneragdo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagdo dos
Servigos.

Em face ao exposto, percebe-se claramente que os cartdrios desempenham atividade
econdmica, inclusive com o intuito de lucro, e com os riscos inerentes a qualquer negdcio
juridico de natureza privada em decorréncia do servigo prestado, apesar da delegagdo pelo
Poder Publico. Cabe destacar ainda, que os servigos cartorarios sao remunerados (excetuando-
se a taxa embutida no prego do servico e que € repassada ao Poder Judicidrio, comumente

conhecida como emolumentos) através de tarifa, situacao estd que serd objeto de analise mais

aprofundada adiante.
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3 A INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS CARTORARIOS,
REGISTRAIS E NOTARIAIS

3.1 O ISSQN nos termos da Constituicao Federal de 1988.

O imposto sobre servicos de qualquer natureza, segundo licio de Machado*’,
substituiu, com a reforma tributdria feita pela Emenda n° 18, de 1965, o antigo imposto de
industrias e profissdes, que constituia a principal fonte de receita tributaria municipal.

Ja no ambito do texto constitucional vigente, em respeito ao principio federativo (ja
comentado anteriormente), a Constituicdo Federal determinou a reparti¢do de rendas entre os
entes politicos. Desta forma, em seu art. 156, inciso III, o texto constitucional conferiu aos
Municipios e ao Distrito Federal a competéncia para instituir, mediante a edicdo de uma lei
municipal ou distrital, a depender do caso, o imposto sobre servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar. Seguindo o raciocinio do

dispositivo constitucional, Barreto ensina:

A Constitui¢do ndo cria hipdtese de incidéncia. Limita-se a descrever o perimetro, a
estabelecer os limites dentro dos quais pode atuar o legislador no exercicio da
competéncia, na criacdo das hipdteses de incidéncia, instituindo o tributo mediante
edicdo de lei.*®

E complementa:

A func@o dos preceitos constitucionais indicativos da competéncia para a criagdo do
imposto ¢ identificar um determinado campo material, para que o legislador

ordinério, ao criar o tributo, se contenha dentro dos seus estritos limites.>’
Deste modo, o Municipio, em seu poder de tributar, pode instituir imposto sobre os
servigos de qualquer natureza, nos termos da Constituicdo Federal, excluindo-se a
competéncia conferida aos Estados e conforme os termos previstos em lei complementar

(atualmente, o diploma legal que disciplina a matéria, ¢ a Lei Complementar n° 116/2003).

Nesse diapasdo, Barreto informa:

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2001. p.339.
3 BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢io e na lei. 2. Ed. Sio Paulo. Dialética. 2005. p.28.
37 Idem, Ibidem. p. 28.
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Disso resulta que todo e qualquer fato que — exorbitando o conceito de servigo
empregado pelo art. 156, 111, da Constitui¢ao Federal - for colocado sob a incidéncia
de imposto municipal importa exigéncia inconstitucional de tributo por invasdo de
competéncia alheia.*®
Entretanto, considerando a licdo do nobre jurista, acima detalhada, ¢ imprescindivel
informar que a Constituigdo Federal ndo traz uma definicdo do que ¢ “servico” para fins

tributarios ou, pelo menos, ndo o faz de forma explicita. Desta forma, tratar-se-4 de forma

especifica, o conceito de servico para fins de incidéncia do ISSQN no préximo topico.

3.2 O conceito de servico para fins de tributacio, a base de calculo e a aliquota.

O ISSQN tem como critério material de hipotese de incidéncia a prestacao de servigos
de qualquer natureza, conforme disposto no art.156, III, da Constitui¢do Federal; dai a
importancia da delimitagdo de um significado juridico para “servi¢co”, dada a enormidade de
significados que o vocabulo em aprego possui a depender de sua utilizacao.

Em uma acepgdo genérica “servico” pode ser definido como “agdo ou efeito de servir,
dar de si algo em forma de trabalho (...) exercicio e desempenho de qualquer atividade...””.
Entretanto, para efeitos tributdrios de incidéncia do ISSQN, o conteiddo semantico
apresentado ¢ muito mais amplo que o conteido semantico que se busca para a incidéncia do
imposto.

Primeiro ponto ¢ que o ‘“servi¢o”, como hipdtese de incidéncia do ISSQN, deve
revelar uma riqueza oriunda da “prestagdo do servigo”, assim um servico realizado por uma
pessoa em o seu proprio beneficio ndo ¢ fato gerador do imposto, por exemplo, um arquiteto
que projeta sua propria residéncia. Desta forma, conclui-se que a prestacdo de servigo,
abrangendo obrigagdes de fazer (as obriga¢des de dar sdo incompativeis com a exigéncia do
imposto), deve ser realizada para terceiros revelando, ainda que de forma presumida, uma

riqueza para efeito de incidéncia do ISSQN. Nesse sentido, Baptista argumenta que:

* BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢io e na lei. 2. ed. Sio Paulo. Dialética. 2005. p. 27.
% HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Instituto
Antdnio Houaiss de Lexicografia. Rio de Janeiro. Objetiva, 2001. p. 2.559.
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Quem realiza um servigo para si proprio o faz em proveito pessoal. Trata-se de
“servigo em acepgdo vulgar. Ndo envolve riqueza qualquer, ao menos relevante para
o ISS. Ninguém paga a si mesmo pela realizacdo de um servigo. Essa a¢do, pois ndo
subsume-se a sua hipdtese de incidéncia porque ndo se compadece com a idéia de
comportamento economicamente avaliavel.*’

Outro ponto, a ser levado em consideragao, ¢ que o ISSQN ndo recai sobre servigos

prestados a titulo gratuito, nesse diapasao Baptista leciona:

Embora o servico gratuito possa ser, em tese, avaliado economicamente,
estabelecendo-se o valor que poderia ter sido cobrado pelo prestador, o fato € que a
tributacdo exige, pelo menos, a presungdo juridica de riqueza. Somente ela pode
revelar capacidade de contribuir para com o Estado*'

Sobre o tema, Barreto desenvolve uma significacdo juridica para “servico” para efeitos
9

de incidéncia do ISSQN:

Servigo tributavel é o desempenho de atividade economicamente apreciavel,
produtiva de utilidade para outrem, porém sem subordinacdo, sob regime de direito
privado, com fito de remuneragao.

Mesmo delimitando a significac¢do juridica que a Constituicdo Federal atribuiu como
hipétese de incidéncia do ISSQN, cabe enfatizar que existem conflitos de competéncia
tributaria entre o ICMS, o IPI e o ISSQN, mas que, segundo o proprio texto da Carta Magna,
para efeito da incidéncia do ISSQN, caberd & Lei Complementar n® 116/2003 disciplinar o
tema, destacando que alguns servicos de competéncia estadual (servigos de transportes
intermunicipais e servigos de comunicagao) ja estao dispostos no art.155, II da CF.

Sobre os servicos tributaveis pelo ISSQN, ¢ importante informar a definicdo de
servico publico e sua classificagdo, cujo tema serd de grande valia na compreensdo dos limites
de incidéncia do referido imposto.

Destarte, Di Pietro define o servigo publico como:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente piblico.*

“ BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto @ norma. Sio Paulo. Quartier Latin, 2005. p. 254.
*Idem, Ibidem. p. 259.

2 BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na lei. 2.ed. Sio Paulo. Dialética. 2005. p. 292.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sio Paulo. Atlas, 2001. p. 98.
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Tomando-se a defini¢do acima descrita como lastro, a nobre jurista traz trés elementos
que compde o servigo publico, sdo eles, o subjetivo, o material e o formal.**

Assim, o elemento subjetivo traz consigo a concepcao de que o servigo publico €
sempre de incumbéncia do Estado cuja criagdo ¢ feita por lei e, devido a sua importancia para
a coletividade, ndo seria conveniente ficar dependente da iniciativa privada. A sua gestdo ¢
também de incumbéncia do Estado que pode fazé-lo diretamente, por meio dos 6rgdos que
compde a Administragdo Publica Direta, ou indiretamente, por meio de concessdao ou
permissao, ou de pessoas juridicas criadas pelo Estado com essa finalidade.

Quanto ao elemento formal, esse diz respeito ao regime juridico ao qual o servico
publico estd subordinado e cuja defini¢do ¢ feita através de previsdo legal. Desta forma, o
servico publico pode ser regulado pelo direito privado ou pelo direito publico, da forma como
a lei dispuser, cabendo ainda a situacdo de regulagdo através de um regime juridico hibrido,
podendo prevalecer o direito piblico ou o direito privado conforme previsdo da lei para o caso
em concreto.

Por tultimo, o elemento material que considera o servigo publico como atividade que
tem por objeto a satisfagdo de necessidades coletivas, ou seja, o servigo publico corresponde a
uma atividade de interesse publico.

Feitas as primeiras consideragdes sobre o servico publico, abordar-se-4 duas
classificagdes, feitas pela doutrina, acerca do tema. A primeira das classificagcdes ¢ a de Hely
Lopes Meirelles* que classifica o servico ptiblico em proprios e improprios.

Desta forma, servigos publicos proprios sao:

Aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicdes do Poder Publico
(seguranga, policia, higiene e salide publicas) e para execugdo dos quais a
Administragdo usa de supremacia sobre os administrados. Por esta razdo s6 devem
ser prestados por 6rgao ou entidades publicas, sem delegagdo a particulares.

Enquanto os servicos publicos imprdprios sdo:

Os que ndo afetam substancialmente as necessidades da comunidade, mas
satisfazem a interesses comuns de seus membros e por isso a Administragdo os
presta remuneradamente, por seus 6rgaos, ou entidades descentralizadas (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes governamentais) ou
delega a sua prestagdo a concessionarios, permissiondrios ou autorizatarios.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sio Paulo. Atlas, 2001. p. 96:100.
* MEIRELLES, Hely Lopes apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. . Direito Administrativo. 13. ed. Sdo
Paulo. Atlas, 2001. p. 103.
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Di Pietro destaca que esta classificagdo considera o tipo de interesse atendido,
essencial ou ndo essencial da coletividade, e o sujeito que o exerce, onde, no primeiro caso, SO
as entidades publicas; no segundo, as entidades publicas e também as de direito privado,
mediante delegacio.*® Seguindo este raciocinio, pode-se classificar os servicos de registro
publico, cartorarios e notariais como sendo servigos publicos improprios.

A segunda classificacdo considera a exclusividade ou ndo do poder publico na
prestagdo dos servigos publicos, deste modo, esta classificacao divide os servigos publicos em
exclusivos e ndo exclusivos do Estado.

Os servicos publicos exclusivos sdo aqueles que s6 podem ser executados pelo Estado.
Nesse diapasdo, Di Pietro?’ exemplifica alguns servigos desta categoria, presentes no texto
constitucional, como, o servigo postal e o correio aéreo nacional (art. 21, X), os servigos de
telecomunicagdes (art. 21, XI), os de radiodifusdo, energia elétrica, navegagdo aérea,
transportes (art. 21, XII) e o servico de gas canalizado (art. 25,§2°).

Por sua vez, os servicos publicos nao exclusivos podem ser executados pelo Estado ou
pelo particular mediante autorizacdo do Poder Publico. Di Pietro leciona que os servicos
previstos no Titulo VII da Carta Magna, concernentes a ordem social, abrangendo a satde
(arts. 196 e 199), previdéncia social (art. 201, §8°), assisténcia social (art. 204) e educagdo
(arts. 208 e 209), sao exemplos desta tltima categoria de classificagao.

Considerando o exposto, os servigos de registro publico, cartordrios e notariais estao
enquadrados, nesta ultima classificacdo, como sendo servigos publicos exclusivos, pois
dependem de uma delegacdo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da Constituigdao
Federal, e ndo de uma autorizacdo (exercicio de Poder de Policia realizado pelo Poder Publico)
presentes nos servigos publicos ndo exclusivos.

Quanto a base de cdlculo, segundo Melo, esta constitui o aspecto fundamental da
estrutura de qualquer tipo tributario e tem a funcdo de quantificar o objeto da imposi¢ao
fiscal.® Destarte, Barreto define a base de calculo como o padrao, critério ou referéncia para
medir um fato tributdrio, sendo a definicdo legal da unidade constitutiva do padrdao de

A .49
referéncia.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2001. p. 103.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2001. p.105.

* MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e prdticos. 4. ed. rev. Sdo Paulo. Dialética, 2005. p.
131.

¥ BARRETO, Aires. Base de Cilculo, Aliquota e Principios Constitucionais. Sio Paulo. RT, 1987. p.39.
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A Lei Complementar 116/2002, em seu art. 7°, prevé que a regra geral para a
determinagdo da base de célculo para a apuragdo do ISSQN ¢ o preco do servigo. Desta forma,
a base de calculo ¢ o valor cobrado do tomador do servigo em decorréncia do servigo prestado.

Em relacao a aliquota, estd deve estar prevista na lei municipal que regulamenta a
cobranga do ISSQN e deve estar compreendida entre os limites previstos na lei complementar
federal que disciplina as normas gerais (atualmente o minimo ¢ de 2%, valendo o disposto na
EC 37/2002, enquanto ndo existir lei complementar que discipline o percentual minimo; e o
maximo ¢ de 5%, conforme disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 116/2003). Segundo
Baptista, a aliquota ¢ definida como o componente que, conjugado com a base de célculo, ird

determinar o quantum debeatur. Este ¢ o valor da prestacdo tributaria, correspondera a uma

parte do valor da base de calculo.”

3.3 A constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre os servicos prestados pelos

cartorios.

A Lei Complementar 116/2002 incluiu em sua lista anexa de servigos, os servigos de
registros publicos, cartorarios e notariaisSI, como sendo tributaveis pelo ISSQN. Contudo, a
hipdtese de incidéncia tem sido criticada pelos notdrios e respectivas associacdes, sendo,
inclusive, fato ensejador do ajuizamento da ADI 3089 pela Associacdo dos Notdrios e
Registradores do Brasil - ANOREG.

Os argumentos levantados pela ANOREG consideram a cobranga do ISSQN
inconstitucional, pois qualificam os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais
como sendo servigos publicos, prestados sob regime de direito publico e remunerados por
taxa. Desta forma, esses servigos estariam amparados pela imunidade tributaria reciproca e

amparados pelo disposto no art. 150, V1, alinea a, §3° da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(omissis)

VI — Instituir impostos sobre:

a) patrimonio, rendas ou servigos, uns dos outros;

YBAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto ¢ norma. Sio Paulo. Quartier Latin, 2005. p.166.
' Ttem 21, subitem 21.1 da lista de servigos da Lei Complementar 116/2002.
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(omissis)

§3° As vedagdes do inciso VI, ‘a”, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com a exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

2

Destarte, Batista leciona que:

Corresponde, a imunidade, a uma regra proibitiva da incidéncia que, em ultima
analise, impede que determinado comportamento seja abstratamente definido, pelo
legislador infraconstitucional, como hipdtese de incidéncia tributdria de norma
tributaria™.
Nesse sentido, mais especificamente sobre a imunidade reciproca, Ichiara acrescenta
que este principio decorre de dois outros principios constitucionais: o principio federativo (art.
1° da CF/88”%) ¢ o da autonomia que, por sua vez, se desdobra na igualdade formal das

pessoas juridicas de direito publico interno (art. 18 da CF/88°%) *°

. Cabe destacar que,
considerando a imunidade tributdria um desdobramento do principio federativo, esta se
reveste em clausula pétrea ndo podendo ser restringida nem por Emenda a Constitui¢ao
segundo o disposto no art. 60, §4°, incisos I e IV da Carta Magna de 1988.

Contudo, resta a duvida levantada anteriormente, os servicos de registros publicos,
cartorarios € notariais encontram amparo constitucional para a ndo incidéncia do ISSQN sob a
alegacao de prestacao de servigo publico?

Primeiramente, os cartdrios ndo sdo entidades politicas, tampouco fazem parte da
administragdo indireta, sdo integrados por pessoas fisicas que desempenham fungio publica
por delegacdo e com remuneragdo decorrente de sua atividade, inclusive com fins lucrativos.
Assim, pressupOe-se uma presuncdo de riqueza nova pelo particular advinda de suas
atividades e, consequentemente, sua capacidade contributiva, ainda que desempenhando
fungdo publica por delegacdo. Destarte a Constituicdo Federal, em seu art. 236, dispoe

expressamente que os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado.

2 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto & norma. Sio Paulo. Quartier Latin, 2005. p. 441

> Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos (...).

> Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigéo.

> ICHIHARA, Yoshiaki. Imunidades Tributdrias. Sio Paulo. Atlas, 2000. p. 217
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Corroborando a legitimidade da incidéncia do ISSQN sobre servigos de registros
publicos, cartordrios e notariais, o §3°, do art. 150, da Constituicdo Federal, ndo confere a
garantia da imunidade quando houver exploracdo de atividades econOmicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, mesmo com algumas excecdes descritas na
jurisprudéncia e vistas anteriormente quando se discorreu sobre a imunidade tributéria
reciproca.

Outro argumento que foi levantado para elidir a incidéncia do ISSQN se refere a
contraprestagdo que ¢ paga pelos servigos prestados pelos cartdrios seria de natureza tributria,
mais especificamente uma taxa € ndo uma tarifa ou preco publico, que em uma anélise em
contrario sensu, albergaria a atividade no manto da imunidade tributéria reciproca afastando o
dispositivo constitucional previsto no paragrafo o §3°, do art. 150 da Carta Magna.

Entretanto, a tese supracitada revela-se descabida, uma vez que se os servicos de
registros publicos, cartordrios e notariais fossem remunerados mediante a cobranga de uma
taxa o que ocorreria seria apenas uma transferéncia de recursos entre entidades estatais. Desta
forma, assume a natureza de taxa, apenas a parcela que € repassada aos cofres publicos que ¢
comumente chamada de emolumentos. Nesse diapasdo, Baptista defende que a taxa ndo
indica riqueza e, desta forma, se a remuneracdo dos cartorios fosse entendida como sendo
uma taxa, a tributacdo dos servigos nela envolvidos, pelo ISS, desaguaria em indcua
transferéncia interna de recursos entre entes estatais™.

Assim a remuneragdo que € paga aos cartorios em decorréncia da prestagdo de seus
servicos configura uma tarifa em consonancia com a teorizacdo proposta por Baptista que
defende que a prestacdo do servico a ela correspondente ¢ “fato signo presuntivo de
riqueza .

Seguindo o raciocinio, Dacomo leciona:

O valor recebido pelo cartdrio tem duas naturezas:

1) tributaria, que é a parcela (chamada de emolumento) destinada diretamente ao
Estado, parcela esta que goza do instituto juridico da imunidade reciproca.

2) remuneratoria, que ¢ a parcela referente a contraprestacdo do servigo notarial
prestado por um servidor publico, ou seja, assemelha-se, em carater, a um salario,
embora ndo se trate de uma remuneracio individual. E a remuneragdo pelo trabalho
humano na forma juridica de prestagdo de servigo. Esta contraprestagdo, portanto,
ndo deveria gozar do instituto da imunidade reciproca, uma vez que ¢ uma afronta ao

*" BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto @ norma. Sio Paulo. Quartier Latin, 2005. p. 465.
"1dem, Ibidem. p.462.
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principio republicano e ao da igualdade que alguns servidores publicos gozem de
imunidade em detrimento de outros.™

Desta forma, cabe destacar que a atividade dos cartorios, no tocante a tributagdo, nao
difere das demais pessoas que desempenham servigcos publicos no regime de permissdo,
concessdo ou autorizagdo e que recebem contraprestacdo na forma de tarifas ou pregos
publicos. Destarte, se fosse comprovada a ndo incidéncia do ISSQN em virtude dos motivos
expostos, tal condigdo teria que ser extensiva a todos que se encontrassem em igual situagao
sob pena de violagdo ao principio da isonomia tributéria.

Outro ponto de relevancia ¢ que, em ndo havendo a incidéncia do ISSQN em
decorréncia dos motivos expostos, também ndo incidiria o Imposto de Renda sobre a renda
auferida pelos cartorios utilizando-se a mesma argumentagao, apesar da concreta verificagao
do signo presuntivo de riqueza advinda dos servigos prestados pelos cartérios e da efetiva
ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda.

Um ponto importante, como informa Dacomo™, é que existem entendimentos opostos
na doutrina e que consideram os valores pagos pelos servigos notariais possuem natureza de
taxa, dentre os quais a jurista destaca os professores Roque Carrazza e Clélio Chiesa.

Melo, por sua vez, traz posicionamentos jurisprudenciais do STF e do STJ, abaixo
descritos, anteriores ao julgamento da ADI n° 3089, no sentido de considerarem os

emolumentos como sendo taxas e nao precos publicos. Nesse sentido, o STF proferiu:

Direito Constitucional e Tributario. Custas ¢ Emolumentos.: Serventias Judiciais e
Extrajudiciais.

Acio Direta de Inconstitucionalidade da Resolug@o n°® 7, de 30 de junho de 1995, do
Tribunal de Justica do estado do Parana: Ato Normativo.

1. Ja ao tempo da Emenda Constitucional n° 1/69, julgando a Representacdo n°
1.094-SP, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que ‘as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais’, por ndo
serem pregos publicos, ‘mas, sim, taxas, ndo podem ter seus valores fixados por
decretos, sujeitos que estdo ao principio constitucional da legalidade (paragrafo 29
do artigo 153 da Emenda Constitucional n°1/69), garantia essa que ndo pode ser
ladeada mediante delegacdo legislativa’ (RTJ 141/430, julgamento ocorrido a
8.9.94).

2. Orientacdo que reiterou a 20.4.90, no julgamento do RE n°® 116.208-MG.

3. Esse entendimento persiste, sob a vigéncia da Constituigdo atual de 1988, cujo art.
24 estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar sobre custas dos servigos forenses (inciso IV) e cujo art. 150, no inciso

** DACOMO, Natélia de Nardi. A hipétese de incidéncia tributiria do Imposto sobre Servicos. Sio Paulo.
Noeses. 2007. p.248.

> DACOMO, Natalia de Nardi. A hipétese de incidéncia tributdria do Imposto sobre Servicos. Sio Paulo.
Noeses. 2007. p. 252.
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I, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a exigéncia ou
aumento de tributos, sem lei que o estabeleca.

4. O art. 145 admite a cobranga de taxas, em razdo do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Tal conceito abrange ndo s6 as custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais
(emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de servico publico, ainda que
prestado em carater particular (art. 236).

Mas sempre fixadas por lei.*

Seguindo o mesmo entendimento, o STJ proferiu:

Tributario. Mandado de seguranga. ISS. Servicos Cartorarios, Notariais e de
Registro Publico. Natureza Publica.art. 236 da CF/88. Imunidade Reciproca.
Emolumentos. Carater de Taxa. Nao-Incidéncia. Art. 105, III, alinea ¢, da Carta
Magna. Falta Men¢ao ao Repositorio Oficial e de Juntada de Cdpias Autenticadas
dos Acordaos Paradigmas.

(..)

II- Os servigos cartorarios, notariais e de registros publicos ndo sofrem a incidéncia
do ISS, porquanto sdo essencialmente servigos publicos, prestados sob delegagdo de
poder, a teor do art. 236 da CF/88, sendo que a referida tributagdo fere o principio da
imunidade reciproca, estampada no art. 150, inciso VI, da Carta Magna.

III- Ademais, incabivel a cobranga do aludido tributo, sob pena de ocorréncia de
bitributagdo, eis que os emolumentos exigidos pelos cartoérios servem como
contraprestagdo dos servigos publicos prestados, caracterizando-os como taxa.
Precedentes do STF: ADC n°5 MC/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19/09/03 e
ADI n° 1.444/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 11/04/03.%

Apesar do tema, a época dos julgados supracitados, nao estar pacificado na doutrina e
com a jurisprudéncia dos tribunais superiores favordvel ao entendimento de que os
emolumentos possuem natureza de taxa, o tema foi levado a julgamento pela Associacao dos
Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG que ingressou com a ADI n° 3089, com o fito
de afastar a incidéncia do ISSQN.

Contudo, esta foi julgada improcedente pelo STF que rejeitou os argumentos
levantados, anteriormente analisados de forma pormenorizada neste trabalho, e declarou a
constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais por uma votacdo de dez votos favoraveis contra um voto contra. Segue

a ementa do julgamento abaixo:

EMENTA: Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Tributario. Itens
21 e 21. 1. Da Lista Anexa A Lei Complementar 116/2003. Incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN Sobre Servigos de Registros
Publicos, Cartorios e Notariais. Constitucionalidade.

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 6. ed. Porto
Alegre. Livraria do Advogado Editora. 2011. p.323.
' Idem, Ibidem. p.324.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da Lista
Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributagdo dos servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN.

Alegada violagdo dos arts. 145, 11, 156, 111, e 236, caput, da Constitui¢cao, porquanto
a matriz constitucional do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza permitiria a
incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestagdo de servigos de indole privada.
Ademais, a tributagdo da prestagdo dos servigos notariais também ofenderia o art.
150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constitui¢do, na medida em que tais servigos publicos sdo
imunes a tributagdo reciproca pelos entes federados.

As pessoas que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a tributagdo, porquanto a
circunstancia de desenvolverem os respectivos servi¢os com intuito lucrativo invoca
a excegao prevista no art. 150, § 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneragao
pela prestag@o dos servicos confirma, ainda, capacidade contributiva.

A imunidade reciproca ¢ uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito
lucrativo, servigos publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente
remunerados.

Nao ha diferenciacdo que justifique a tributacao dos servigos publicos concedidos e
a ndo-tributagdo das atividades delegadas.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

Assim, o STF considerou, no julgamento em epigrafe, que os cartorios ndo gozam da
garantia da imunidade tributdria reciproca devido ao inequivoco intuito lucrativo e, desta
forma, dentro da exceg¢do prevista no art. 150, §3° da Constitui¢do Federal, além de uma clara
observancia ao principio da capacidade contributiva. Também cabe enfatizar que foi
declarado que nao ha diferenciagdo que justifique a tributagdo dos servigos publicos
concedidos e a ndo-tributacdo das atividades delegadas, onde se observa uma clara aplicagdo
do principio da isonomia tributaria.

Outro ponto que guarda conexdo com a probleméatica da constitucionalidade da
incidéncia do ISSQN, se refere a base de calculo do ISSQN sobre as atividades dos cartorios,
uma vez que, considerando constitucional a constitui¢do do crédito tributario, qual seria o
quantum debeatur, pois uma grande parte das legislacdes municipais estabelecem um
montante fixo, pago semestralmente, a titulo de ISSQN, em virtude dos servicos prestados por
profissionais autdbnomos, sob a forma de trabalho pessoal, nos termos do art. 9°, §1°, do

Decreto-Lei n® 406/1968%. Entretanto, estariam os cartorios enquadrados nesta situagao?

®2 Art 9° A base de calculo do impdsto € o prego do servigo.
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Em decorréncia deste fato, os notarios ingressaram acdes no sentido de serem

enquadrados como profissionais autdnomos e, consequentemente, recolher aos cofres publicos

um montante fixo, semestralmente, relativo a cobranga do ISSQN incidente sobre suas

atividades.

Sobre a problematica, o STJ se posicionou considerando que a base de célculo ¢ o

prego, conforme art. 7°, caput, da Lei Complementar 116/2003, ndo cabendo a fixacdo da base

de calculo nos moldes que ¢ atribuida aos profissionais autdonomos.

Segue abaixo uma decisdo que reitera esta postura (REsp 1187464 / RS):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE DE CALCULO. ART. 9°, §
1°, DO DL 406/1968. TRIBUTACAO FIXA. MATERIA APRECIADA PELO STF.
ADIN 3.089/DF.

1. Hipotese em que se discute a base de calculo do ISS incidente sobre servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais. A contribuinte defende tributagdo fixa, nos
termos do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968, e ndo aliquota sobre o prego do servigo (art.
7°, caput, da LC 116/2003), ou seja, sobre os emolumentos cobrados dos usuarios.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu, ao julgar a
Adin 3.089/DF, proposta pela Associagdo dos Notarios ¢ Registradores do Brasil —
Anoreg. Na oportunidade, ratificou a competéncia municipal ¢ afastou a alegada
imunidade pretendida pelos tabelides e cartorarios (i) ao analisar a natureza do
servigo prestado e, o que ¢ relevante para a presente demanda, (ii) ao reconhecer a
possibilidade de o ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base de calculo),
mesmo em se tratando de taxas.

3. O acorddo do Supremo Tribunal Federal, focado na possibilidade de os
emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de calculo para o ISS, afastou, por
imperativo logico, a possibilidade da tributacdo fixa, em que ndo ha calculo e,
portanto, base de calculo.

4. Nesse sentido, houve manifestagdo expressa contraria a tributagdo fixa no
julgamento da Adin, pois "descabe a analogia — profissionais liberais, Decreto n°
406/68 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando existente lei dispondo
especificamente sobre a matéria. O art. 7° da Lei Complementar n°® 116/03
estabelece a incidéncia do tributo sobre o prego do servigo".

5. Ademais, o STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade contributiva dos
tabelides e notarios.

6. A tributagdo fixa do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968 ¢é o exemplo classico de exag@o
ao arrepio da capacidade contributiva, porquanto trata igualmente os desiguais. A
capacidade contributiva somente ¢ observada, no caso do ISS, na cobranga por

§ 1° Quando se tratar de prestag@o de servigos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o
imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do servigo ou de
outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragdo do

proprio trabalho.
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aliquota sobre os pregos, conforme o art. 9°, caput, do DL 406/1968, atual art. 7°,
caput, da LC 116/2003.

7. Finalmente, o STF constatou que a atividade € prestada com intuito lucrativo,
incompativel com a no¢do de simples "remunera¢do do proprio trabalho", prevista
no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n. 406/68.

8. A Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg, quando propds a
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o ISS calculado sobre a
renda dos cartorios (prego dos servigos, emolumentos cobrados do usuario).

9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribunal de Justica, em Recurso
Especial, reflete a inconfessavel pretensdo de reverter, na seara infraconstitucional, o
julgamento da Ag@o Direta de Inconstitucionalidade, o que é, evidentemente,
impossivel.

10. De fato, a interpretagdo da legislagdo federal pelo Superior Tribunal de Justica —
no caso a aplica¢dao do art. 9°, § 1°, do DL 406/1968 — deve se dar nos limites da
decisdo com efeitos erga omnes proferida pelo STF na Adin 3.089/DF.

11. Nesse sentido, inviavel o beneficio da tributacdo fixa em relagdo ao ISS sobre os
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

12. Recurso Especial ndo provido.

Ante aos argumentos expostos no julgado supra, verifica-se que o STJ segue a linha
de raciocinio delineada pelo STF (apesar de manter a postura de considerar os emolumentos
como sendo taxas) constatou que a atividade ¢ prestada com intuito lucrativo e, portanto, seria
a tributacdo fixa incompativel com o principio da capacidade contributiva (ja apreciado pelo
STF), bem como incompativel com a no¢dao de simples "remuneracao do proprio trabalho"
prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n. 406/68.

Desta forma, o ingresso de Recurso Especial no sentido de conferir um regime de
tributacdo fixa do ISSQN seria uma inconfessavel tentativa de reverter a decisdo do

julgamento da ADI 3089 na seara infraconstitucional.
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CONCLUSAO

Considerando que os cartorios nao sao entidades politicas, tampouco fazem parte da
administragdo indireta, sdo integrados por pessoas fisicas que desempenham fungio publica
por delegacdo e com remuneracdo decorrente de sua atividade e, portanto, ndo abrangidos
pela imunidade tributaria reciproca, nos termos do art. 150, inciso VI, alinea “a” e paragrafo
§2° da Constituicao Federal.

Considerando que a Constitui¢do Federal, em seu art. 236, dispde expressamente que
0s servicos notariais ¢ de registro sdo exercidos em carater privado e com claro intuito de
lucro.

Considerando a remuneragdo que ¢ paga aos cartorios em decorréncia da prestacdo de
seus servigos configura uma tarifa ou prego publico e que, se assim ndo fosse entendida, tal
argumento poderia ser utilizado para elidir a cobranga de quaisquer outros impostos que
incidam sobre a renda, patrimonio e servigos.

Considerando que se fosse reconhecida a nao incidéncia do ISSQN sobre os servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais, esta teria que ser extensiva a todos que se
encontrassem em igual situagdo, ou seja, a todos que prestam servigos publicos mediante
concessao ou delegagdo, sob pena de violagao ao principio da isonomia tributaria.

Conclui-se que, ante aos motivos expostos e a confirma¢do do Supremo Tribunal
Federal, apesar de julgados anteriores em sentido diverso, ndo restam davidas quanto a
constitucionalidade da previsdo da incidéncia do ISSQN sobre os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais, com previsao na Lei Complementar n° 116/2003. Assim cabe
aos Fiscos Municipais, em face a sua atividade vinculada, constituir o crédito tributario
referente a essas atividades e promover sua efetiva cobranga e fiscalizagao.

Cabe destacar que o julgamento da ADI n° 3089, favoravelmente a atuacao dos Fiscos
municipais, apenas reafirma a hipotese de incidéncia do ISSQN sobre os servigos de registros
publicos, cartoriais e notariais que ja gozava de presuncdo de constitucionalidade desde a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003.

Destarte, ha de considerar que a Lei Complementar n® 116 foi publicada em 2003,
portanto, a constitui¢do do crédito deve ter como base o periodo compreendido entre a

vigéncia da lei até agora, respeitando-se os prazos prescricionais e decadenciais, € nao
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considerar o julgamento da ADI n° 3089 como o marco regulatério para a cobranca do
imposto.

Ainda sobre a constitui¢do do crédito, reitera-se, considerando o posicionamento do
STJ sobre o tema, que a base de calculo ¢ o preco efetivamente recebido pelo tomador do
servigo em decorréncia do servigo prestado, sem dedugdes, exceto se decorrentes de previsao
legal, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 116/2003.

Portanto conclui-se que, em face ao exposto, a atividade cartorial deve sujeitar-se
regramento tributdrio extensivo a qualquer atividade de prestacdo de servigos, em carater
privado e com finalidade lucrativa, destacando que a exclusdo da incidéncia do ISSQN, com
base nos argumentos, ora levantados, se traduziria em colisao frontal com o texto
constitucional vigente e uma afronta aos principios constitucionais, em especial, aos

principios da isonomia tributaria e da capacidade contributiva.
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