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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a possibilidade de aplicagcdo da
responsabilidade objetiva por omissdo do Estado diante dos casos da sindrome
congénita do virus zika, (SCZ) . Para tanto, através do método hipotético-dedutivo,
desenvolve-se uma analise acerca do contexto social onde estdo concentrados o0s
portadores da sindrome, para assim apontar onde a conduta do Estado foi omissa,
favorecendo assim o criadouro das larvas do vetor transmissor, 0 mosquito Aedes
Aegypti que culminou na epidemia do zika virus que acometeu mulheres no periodo
da gestacdo causando enormes danos e sequelas que vado se apresentando a
medida que as criancas vao crescendo. Feita uma abordagem do Instituto da
Responsabilidade Civil do Estado, e aos Principios Fundamentais que devem ser
garantidos pelo Estado, conforme dispde a constituicao brasileira, percebeu-se que
o estado nao s6 foi omisso, quanto a falta de politicas publicas para conter o vetor
,mas também feriu principios constitucionais deixando de garantir os direitos
fundamentais a essas familias que por omissdo do Estado precisam lutar
diariamente para sobreviver com um mal de sequelas ainda desconhecidas.
Verificou-se também que o Estado continua fechando os olhos para a necessidade
dessas criancas e de suas familias que hoje precisam buscar meios de tratamentos,
doacbes, remédios e ajuda para sobreviverem pois o estado ndo tem cumprido com
o papel de Estado social ndo cumprindo também com seu dever fundamental, zelar
pelo bem estar dos seus individuos principalmente aqueles que sdo hipossuficientes
e precisam ser tratados de maneira diferente para que se diminua tamanha
desigualdades por eles suportadas. Sendo assim visualizado que o Estado ndo s6
foi, como continua omisso diante dos casos de microcefalia, e de acordo com a
teoria da omissé@o expressa conforme preceitua a constituicdo federal que havendo
um dever agir do Estado, este ndo o faz, ou faz de maneira ineficiente é possivel
aplicar a responsabilidade objetiva por sua omissédo, pois para 0s casos de scz
esperava-se uma atitude danosa a essas familias. Motivo pelo qual Estado deve ser
responsabilizado objetivamente a reparar o dano, vez que fica comprovado o nexo
entre 0 a conduta omissa do estado e o dano sofrido por esses inocentes,

Palavras chave: Omisséo do Estado. SCZ. Responsabilidade



ABSTRACT

The present study aims to analyze the possibility of applying objective liability for
state omission in the cases of congenital zika virus syndrome. To do so, through the
hypothetical-deductive method, an analysis is developed about the social context in
which the SCV patients are concentrated, in order to point out where the conduct of
the State was absent, thus favoring the breeding of the larvae of the transmitting
vector, the mosquito Aedes Aegypti that culminated in the epidemic of zika virus that
affected women in the period of gestation causing enormous damage and sequelae
that are occurring as children grow. Taking an approach from the State Civil Liability
Institute and the Fundamental Principles to be guaranteed by the State, as the
Brazilian constitution states, it was noticed that the state was not only missing, but
also the lack of public policies to contain the vector, but also violated constitutional
principles by failing to guarantee the fundamental rights to those families that, by
state omission, must struggle daily to survive with a disease of as yet unknown
sequels. It was also verified that the State continues to close its eyes to the need of
these children and their families who today need to seek means of treatment,
donations, medicines and help to survive because the state has not fulfilled the role
of social state not fulfilling also with its fundamental duty, to care for the well-being of
its individuals, especially those who are cheap and need to be treated in a different
way so as to reduce such inequalities that they bear. It is thus seen that the State not
only was, as it continues to be unaware of cases of microcephaly, and according to
the theory of omission expressed in accordance with the federal constitution, that it
being a duty of the State to act, it does not do so, or does ineffective it is possible to
apply objective liability for their omission, because in the cases of scz it was
expected a damaging position to these families. The reason for which State must be
objectively responsible for repairing the damage, since it is proven the nexus
between the state's negligent conduct and the harm suffered by these innocents.

Keywords: State Omission. SCZ. Responsibility
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1 INTRODUCAO

O trabalho ir4 explanar sobrea responsabilidade do estado, diante de sua
atuacdo omissa, tocante aos casos de sindrome congénita do virus zika, que
acometeu bebes ainda no utero de suas maes, que durante a gestacdo foram
infectadas pelo virus .

A justificativa para dissertar sobre o tema, reside na intrigante abordagem
dos muitos casos de microcefalia ligada ao Virus da Zika, confirmados no Brasil nos
altimos 2 anos.

Um problema que surgiu de uma epidemia na qual o Ministério da Saude
veiculou que seria a mais leve das arboviroses transmitidas pelo vetor, 0 mosquito
aedes aegypti. Contudo, esse novo virus foi o causador das maiores, mais fortes e
permanentes sequelas das infec¢cdes virais epidémicas. Tornando-se uma
emergéncia de saude publica e um problema de ordem social.

De acordo com a classe em que estdo inseridos o0s microcéfalos,
percebeu-se a necessidade de apontar a responsabilidade do Estado em zelar por
estes individuos, visto que o préprio Estado deixou de garantir-lhes o que a
constituicdo preceitua como Direitos fundamentais, deixando de por em pratica o
principio da isonomia o qual defende que o Estado deve tratar como desiguais
aqueles que tém realidades diferentes. Para diminuir as desigualdades sociais e
proporcionar uma razoabilidade de vida.

Sabendo gque o Estado foi omisso diante da epidemia do virus da zika, da
qual decorreu a sindrome congénita do virus zika, devido ao fato de que o Estado
subestimou o vetor transmissor e as consequéncias que ele poderia causar a

populacao, principalmente a populacédo marginalizada.

Sendo assim, o trabalho pretende responder ao questionamento: deve
recair sobre estado a responsabilidade civil objetiva por omissao diante dos casos
da SCz?

Pelo exposto, o objetivo geral é demonstrar que o Estado foi omisso
diante dos casos de sindrome congénita do virus zika, ocasionando enormes danos
a terceiros fragilizados em sua natureza. Danos que poderiam ter sido evitados, se 0
Poder publico tivesse cumprido com dever de Estado Social em garantir direitos. E

por este motivo que o estado deve ser responsabilizado a reparar o dano decorrente
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sua inércia, quando deveria ter contido a epidemia, o que néo fez permitindo assim
gue uma parte hipossuficiente da sociedade, padeca agora de um mal com sequelas
ainda desconhecidas.

O trabalho tem como objetivos especificos descrever a sindrome
congénita do virus zika, explicar o instituto da responsabilidade civil do estado,
apontar onde o Estado foi omisso e analisar a responsabilidade objetiva do Estado
para 0s casos de scz .

Dessa forma, no capitulo 1, o trabalho vai analisar os casos de
Sindrome congénita do virus Zika, expondo o contexto social em que estao
enquadrados os portadores da sindrome e suas familias que tém enfrentado
transtornos em questdo de saude e problemas de natureza social, econdmica e
psicoldgica.

Em seguida, no capitulo 2 explicar o instituto da Responsabilidade Civil do
estado, fazendo um breve apanhado histérico sobre as teorias subjetivas e objetivas
gue evoluiram trazendo modalidades de responsabilidade civil do estado por atos
comissivos ou omissivos. Podendo vir o Estado ser responsabilizado subjetivamente
diante da comprovacdo da presenca dos elementos da culpa ou objetivamente se
demostrado a relacdo de causa e efeito entre a conduta do Estado e o evento
danoso, (nexo causal). Para isso sera feito um apontamento quanto as modalidades
contratual ou extracontratual de responsabilidade do poder estatal. Apresentando a
classificacdo da Responsabilidade por omissao genérica ou especifica.

No capitulo 3 serd apontado a omissao do estado o que Estado deixou de
fazer para que decorresse a scz

Ao fim do trabalho teremos uma entrevista com algumas maes dos
microcéfalos e também com profissionais que atuam em busca de um tratamento
especifico para essas criancas a fim de analisarmos suas reais dificuldades e atitude
do Estado em minimizar tamanha dor e sofrimento.

Por fim, o identificar que Responsabilidade civil do estado por sua
omissado € de natureza objetiva, pautando-se no principio da dignidade da pessoa
humana e principio da isonomia uma vez que o Estado deixou de fazer o que lhe era
imputando em lei ferindo direitos esculpidos na constituicAio como Direitos

fundamentais.
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2 SINDROME CONGENITA DO ZIKA VIRUS

2.1 OVETOR

Antes de passar a explanar especificamente a microcefalia, € de suma
importancia deslindar sobre a historicidade do vetor transmissor do virus e de
chegada do zika virus ao Brasil. O mosquito transmissor do zika virus € o ‘famoso
aedes-Egypti’, que circula no Pais desde os anos 80, apresentando forte risco na
proliferacdo da febre amarela e posteriormente disseminando a filariose, ambas
foram contidas.

O inforttnio, é que o governo desdenhou da for¢ca do vetor, o qual se
tornou transmissor de outras doencas ja bem conhecidas pela populacéo brasileira,
como; a dengue a chikungunya e a Zika desta ultima surge a sindrome congénita do
virus zika, que serd amplamente abordada no percorrer desta pesquisa. Tal
mosquito trouxe ao Pais enormes problemas, que se tornaram um desastre a saude
publica e ambiental.

Mesmo sabendo que o Aedes aegypti oferecia um risco gigantesco no
alastramento de arbdviroses, nomenclatura dada as infec¢bes causadas pelo Aedes-
Egypto, o governo tomou atitudes insatisfatérias e insuficientes, para conter um vetor
poderoso fazendo uso de parricidas que ndo tem se mostrado eficaz ao longo dos

40 anos da historia da dengue no Brasil.

O mosquito Aedes aegypti € um adversario realmente mais temivel do que
se imaginava. Estamos enfrentando uma mindscula maquina de guerra
biolégica, de eficiéncia e flexibilidade infernais. Mas deveriamos nos
concentrar no segundo ponto: nossos governos tém o vicio de produzir
plaqos, agendas, normas e leis em série, mas sS40 pessimos em executa-
los.

1BUSCATO,MarceIa. RODRIGUES,Ana. Por que Estamos Perdendo a Guerra Contra o Aedes
Aegypti. Epoca, 14 fev. 2016. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/vida/noticia/2016/02/por-que-
estamos-perdendo-guerra-contra-o-aedes-aegypti.html>. Acesso em: 18 mai. 2016.
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Embora o Estado tenha realizado campanhas de conscientizagdo da
populacdo para que aderisse a guerra contra o vetor, a luta enfrentou um paradoxo
nao surtindo o efeito esperado. Isso, porque nao foi suficiente tampar as caixas
d’aguas, colocar terra nos pratinhos dos jarros, cobrir os pneus que estivessem nos
quintais, mesmo com todo esse cuidado, com o passar do tempo 0 mosquito sofreu
mutacgdes o fazendo sobreviver ndo apenas em aguas limpas.

Por outro lado, quando estado promoveu a campanha de mobilizacao ele
atribuiu a sociedade um dever de cuidar sem oferecer 0s meios necessarios Vvisto
que os casos de arboviroses sdo numerosos em todas as cidades, porem a area
mais atingida e reincidente é os locais onde as pessoas ndo dispde saneamento
basico, precisando acumular agua até mesmo das chuvas para atividades

domésticas mais comuns como higiene pessoal e cozinhar.

A convocacao urgente da populagdo e de instituigbes publicas e privadas
para combater o mosquito transmissor da dengue, febre chikungunya e zika
virus (comprovadamente ligado a epidemia de microcefalia) esconde uma
série de falhas histéricas na infraestrutura urbana. Erros causados por uma
gestdo que hé décadas trata com descaso uma questdo essencial para a
gualidade de vida da populacdo: o saneamento béasico. Segundo a
Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa), o Recife amarga a
estatistica de soO ter 37% de seus bairros saneados. Em areas como Dois
Irmaos, Alto do Mandu, Alto Santa Terezinha, Cérrego do Jenipapo, Bomba
do Hemetério, Caxanga, Morro da Conceicdo, Cidade Universitaria,
Guabiraba, Linha do Tiro e Jordéo, a taxa é de 0%.°

Desta forma favoreceu a crescente quantidade de criadouros do
mosquito. Ademais, mesmo a populacdo aqui mencionada, seguindo a orientacéo do
ministério da saude; foi insuficiente, pois o0 mosquito se desenvolve bem em aguas
de esgoto, esse € um dos principais fatores para que a sindrome congénita do zika
virus que serd abordada mais a frente tenham atingindo fortemente a populacéo
mais pobre.

A mobilizacdo da sociedade é um instrumento necessario, mas néo
exclusivamente capaz de dizimar o mosquito. Pois é fatidicamente claro que o maior

criadouro do mosquito ocorre em areas que nao possuem saneamento. Por isso é

’SANE,Adaira. Falhas na Infraestrutura Urbana Exolicam Proliferacédo do Aesdes Aegypti. Diario de
Pernambuco, 08 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2016/01/07/interna_vidaurbana,620197/falhas-na-infraestrutura-urbana-explicam-proliferacao-
do-aedes-aegypti.shtml>. Acesso em: 22 set. 2016.


http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/01/07/interna_vidaurbana,620197/falhas-na-infraestrutura-urbana-explicam-proliferacao-do-aedes-aegypti.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/01/07/interna_vidaurbana,620197/falhas-na-infraestrutura-urbana-explicam-proliferacao-do-aedes-aegypti.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/01/07/interna_vidaurbana,620197/falhas-na-infraestrutura-urbana-explicam-proliferacao-do-aedes-aegypti.shtml
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necessario a melhoria da infraestrutura nos bairros marginalizados e/ou garantir o
abastecimento regular de 4gua nas casas, evitando o seu acumulo em caixas d’agua

ou bacias.

2.2 ZIKA VIRUS

O nome Zika vem da floresta que fica localizada em Uganda, onde um
macaco que fazia parte de um experimento adoeceu, em 1947.

Segundo Dr. Livio Dias, infectologista atuante em S&o Paulo, Zika Virus
(ZKV) é um virus transmitido pelos mosquitos Aedes aegypti (mesmo transmissor
da dengue e da febre chikungunya) e o Aedes albopictus. O virus Zika teve sua
primeira aparicdo registrada em 1947, quando foi encontrado em macacos da
Floresta Zika, em Uganda. 3

O virus zika, chegou ao Brasil durante o periodo da Copa do Mundo, em
2014,devido ao grande fluxo de turista que chegaram ao pais para acompanhar o
campeonato mundial. Em 2015 devido ao crescente numero de casos confirmados
de infeccdo pelo ZKV a Organizacdo Mundial De Saude (OMS)juntamente com
Ministério da Saude do Brasil declararam emergéncia de saude publica. ‘O andncio
a chegada do Zika ao Brasil foi feito no fim da manha do dia 14 de maio de 2015. O
entdo ministro da Saude, Arthur Chioro, chamou jornalistas num auditério e revelou
o resultado de exames conduzidos no Instituto Evandro Chagas, do Para.*

De acordo, com uma matéria publicada na pagina do Bem Estar, segundo
levantamento do G1 (2017) o virus da zika teve 71.553 notificacbes até a 72 semana

epidemioldgica realizada no ano de 2016.°

DIAS, Livio. Zika Virus: sintomas, tratamentos e causas. Minha vida. Disponivel em:
<http://www.minhavida.com.br/saude/temas/zika-virus>. Acesso em: 25 ago.2016.

“Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Virus Zika no Brasil: a resposta do
SUS. Brasilia: Ministério da Salde, 2017, 136, p. 33. Disponivel em:
<http://portalarquivos.saude.gov.brimages/pdfl2017/marco/28/af_zika 28marl7_isbn web.pdf>Acesso em: 22 de
set. de 2017.

®BEM ESTAR. G1. Numero de Casos de Zika, Dengue e Chikungunya Caem em 2017. Disponivel em:
<https:/g1.globo.com/bemestar/noticia/numero-de-casos-de-zika-dengue-e-chikungunya-caem-em-2017.ghtmk> Acesso
em: 22 de ago. de 2017.


http://www.minhavida.com.br/saude/temas/dengue
http://www.minhavida.com.br/saude/temas/chikungunya
http://www.minhavida.com.br/saude/temas/zika-virus
https://g1.globo.com/bemestar/noticia/numero-de-casos-de-zika-dengue-e-chikungunya-caem-em-2017.ghtml
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O clima quente e umido favorece a proliferagdo do mosquito, isso explica
por que os casos de microcefalia ligada ao zika virus tornou-se uma epidemia

concentrada no nordeste.

2.3 MICROCEFALIA/SINDROME CONGENITA DO VIRUS ZIKA

A microcefalia € uma malformacao neonatal, caracterizada pelo tamanho
da cabeca do recém-nascido, ser muito menor que em outras criancas da mesma
idade e sexo. Quando acompanhado de um crescimento cerebral insuficiente, as
criangas podem ter deficiéncias de desenvolvimento. A microcefalia pode ser de
nivel leve ou grave.

A Microcefalia € uma condi¢do rara em que o bebé nasce com o cranio do
tamanho menor do que o normal é diagnosticado quando o perimetro da cabeca é igual
ou menor do que 32 cm. Até o inicio de 2016 o Ministério da Saude adotava 33 cm, mas
a medida foi alterada de acordo com parametros da Organizacdo Mundial da Saude.
Portanto, o esperado € que bebés tenham pelo menos 34 cm, isso se aplica para os
bebes nascidos aos nove meses de gestacdo. No caso de prematuros, esses valores
mudam e dependem da idade gestacional em que ocorre o parto.

Na maioria dos casos a microcefalia € causada devido a infec¢cbes. Embora
haja outras causas da doenca o presente trabalha pretende explorar o campo da
microcefalia ligada a epidemia do virus zika, que chegou ao Brasil com copa do mundo
em 2014.0 virus é transmitido pelo mosquito aedes aegypti e ao infectar
mulheres gravidas, transmite-se ao feto causando a microcefalia.

O ministério da saude, divulgou em 2015 que a ligagdo do surto de microcefalia ao virus zika.

O Ministério da Saude confirma neste sabado (28) a relacdo entre o virus
Zika e o surto de microcefalia na regido Nordeste. O Instituto Evandro
Chagas, 6rgdo do ministério em Belém (PA), encaminhou o resultado de
exames realizados em um bebé, nascida no Ceara, com microcefalia e
outras malformacdes congénitas. Em amostras de sangue e tecidos, foi
identificada a presenca do virus Zika.®

®BRASIL. Portal da Satde.Ministério da Satde confirma relag&o entre virus Zika e microcefalia.
30 nov. 2015. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/svs/noticias-svs/21016-
ministerio-da-saude-confirma-relacao-entre-virus-zika-e-microcefalia>.Acesso em: 16 maio. 2017.


http://g1.globo.com/bemestar/noticia/2015/12/saude-muda-criterios-e-considera-menos-bebes-com-microcefalia.html
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/svs/noticias-svs/21016-ministerio-da-saude-confirma-relacao-entre-virus-zika-e-microcefalia
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/oministerio/principal/secretarias/svs/noticias-svs/21016-ministerio-da-saude-confirma-relacao-entre-virus-zika-e-microcefalia
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O virus passa pela placenta e vai entdo acometer o tecido cerebral de
uma forma que vai desacelerar o crescimento dos neur6nios e células que existem.
E € essa alteracdo do crescimento cerebral que vai acabar causando uma alteracéo
na taxa de crescimento do osso. Por isso que leva tanto tempo para ser
diagnosticado, nada que vai aparecer em duas, trés semanas e possa calcificar o
cérebro. Quando ha calcificacbes € indicio de que essa infeccdo aconteceu muito
cedo na gestacdo. A calcificacdo pode impedir que o cérebro continuasse a se
desenvolver bem.

Em meados de 2015, comecaram a surgir diversos casos de nascimento
de bebés com ma-formacdo congénita, decorrente de um problema de salde
publica: o Zika Virus. Doenca até entdo nova no Brasil, causada pela picada do
mosquito Aedes Aegypti, anteriormente abordado. O virus da zika causa problemas
ao sistema nervoso central de adultos e dos fetos.

N&o ha tratamento especifico para a microcefalia. E importante que as
criancas afetadas sejam seguidas por uma equipe multidisciplinar. Primeiras
intervencdes com estimulacéo e programas divertidos podem ter um impacto positivo
no desenvolvimento. Aconselhamento familiar e apoio parental também sao
extremamente importantes.

Os casos de microcefalia passaram a ter notificacdo obrigatoria no Brasil em
novembro de 2015, quando o governo declarou estado de emergéncia em salde publica
devido ao aumento de casos da malformacdo, fenbmeno posteriormente relacionado a
chegada do virus da zika ao pais. Desde o inicio da crise até o dia 20 de maio do corrente
ano, o pais teve 2.753 casos confirmados de bebés afetados, de um total de mais de 13.835
notificacdes de suspeita.

De acordo com o Ministério da Saude em 2016 Pernambuco registrou o maior

numero de casos de microfilia.

[...] foram notificados a Secretaria de Vigilancia em Salde (SVS) do
Ministério da Saude 3.530 casos suspeitos de microcefalia, identificados em
720 municipios de 21 estados do Brasil. O estado de Pernambuco mantem-
se com o maior nimero de casos (1.236), sendo o primeiro a identificar
aumento de microcefalia em sua regido e que conta com O
acompanhamento de equipe do Ministério da Saude desde o dia 22 de
outubro. Em seguida, estdo os estados de Paraiba (569), Bahia (450) Ceara
(192), Rio Grande do Norte (181), Sergipe (155), Alagoas (149), Rio de
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Janeiro (122), Maranh&o (119), Tocantins (75), Piaui (62), Goias (7), Distrito
Federal (5) e Mato Grosso do Sul (3).”

Dois anos depois dos primeiros casos de microcefalia associada ao zika

no Brasil, especialistas ainda ndo sabem todas as sequelas provocadas pelo virus.

bY

Algumas sao esclarecidas a medida que as criancas afetadas crescem e véao

apresentando novos problemas.

Além da microcefalia congénita, uma série de manifestacdes tém sido
notificadas entre bebés com até quatro meses de idade expostos ao virus
zika no utero. Entre elas, estdo malformagcBes na cabeca, movimentos
involuntarios, convulsdes, irritabilidade e disfuncdo do tronco cerebral, com
problemas de degluticdo, contraturas de membros, anormalidades de
audicdo e viséo e anomalias cerebrais. Outras consequéncias associadas a
infeccdo pelo virus zika no Gtero podem envolver abortos espontaneos e
natimortos. O espectro de anormalidades congénitas associadas a
exposicdo dos fetos a esse virus durante a gestacdo € conhecido como
"sindrome congénita do virus zika".?

As criancas da primeira geracdo de microcefalia completam agora em

2017 dois anos de vida e nelas tém detectado enfermidades como alteracdes

ortopédicas, dificuldade de degluticdo, convulsbes, problemas oftalmoldgicos, entre

outros. E os médicos fazem a correlacdo da causa do surgimento da doengca com

contaminacgao das mées do zika durante a gestacao.

Microcefalia, distlrbios neurolégicos, auditivos e visuais, epilepsia e danos
Nnos 0ssos e nas articulagdes sdo algumas das caracteristicas da Sindrome
Congénita do Zika (SCZ) descritas pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude/Organizacao Mundial da Saude (OPAS/OMS). o

" BRASIL. PORTAL DE SAUDE.Perguntas e Respostas: microcefalia. 2016. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/197-secretaria-
svs/20799-microcefalia>. Acesso em: 11 mar. 2017.

® PHAN AMERICAN HEALTH ORAGANIZATION (Brasil). Perguntas e Respostas Sobre o Virus
Zika e Suas Consequéncias. 2017. Disponivel em:
<http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5292:perguntas-e-
respostas-sobre-o-virus-zika-e-suas-consequencias&ltemid=882>. Acesso em: 22 set. 2017.

® CASTRO, Regina. Fiocruz Coordena Projeto Sobre Sindrome Congénita do Zika. 2017.
Disponivel em: <https://rededengue.fiocruz.br/noticias/585-fiocruz-e-centro-internacional-de-
evidencia-em-deficiencia-coordenam-projeto-sobre-sindrome-congenita-do-zika>. Acesso em: 9 ago.

2017.
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Nao sendo a microcefalia a Unica sequela consequente do zika virus
durante a gestacdo a doencga passou a ser classifica por SINDROME CONGENITA
DO VIRUS ZIKA:

Prestes ha completar dois anos, as criangas que nasceram com microcefalia
causada pelo virus da zika em Pernambuco vivem um novo drama que
exple gargalos da saude publica.Com 420 casos, 0 Estado foi epicentro da
epidemia.Ao entrarem na fase da apinha os bebes que desde recém-
nascidos apresentavam dificuldades para mamar, agora vivem o drama da
chamada disfagia grave, que é a dificuldade de engolir qualquer tipo de
alimento.™

A Sindrome Congénita do Zika Virus, ndo € apenas um problema de
salude que acomete a crian¢a, € um problema que abarca uma familia inteira. Além
dos problemas de saude que as criancas enfrentam, suas familias precisam lidar
com outras celeumas de cunho emocional, financeiro, e ate profissional nos casos
das maes que precisam abrir mao do emprego, como sera abordado mais a frente.

Além das dificuldades financeiras enfrentadas pelos microcéfalos e suas
familias, agora passam a ter problemas maiores, algumas maes passam a rejeitar a
crianca, outras a serem abandonadas por seus companheiros que ndo souberam

lidar com a situacéo de ter um filho com necessidades ainda desconhecidas.

2.4 DO CONTEXTO SOCIAL EM QUE ESTAO INSERIDOS OS PORTADORES DA
SCZ

Os Casos de microcefalia se concentram na populacdo marginalizada,
diante desta afirmativa faz-se necessario esclarecer o que é a populagédo
marginalizada. Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas a SCZ, é um indicador

de desigualdades, ndo apenas ligada ao contexto social, mas também

19 NUNES, Kleber. Com dificuldades para engolir, bebé de 12 geracao da zika vive um novo drama.
Folha de Sdo Paulo, 09 set. 2017. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/09/1917032-com-dificuldades-para-engolir-bebe-de-1-
geracao-da-zika-vive-um-novo-drama.shtml> Acesso em: 18 set. 2017.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/09/1917032-com-dificuldades-para-engolir-bebe-de-1-geracao-da-zika-vive-um-novo-drama.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/09/1917032-com-dificuldades-para-engolir-bebe-de-1-geracao-da-zika-vive-um-novo-drama.shtml
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correlacionado as questdes estruturais da classe em que vivem as criangas
portadoras da sindrome.™

Como ja dito anteriormente, pesquisas comprovam que o0s bebes
acometidos pela sindrome congénita do zika virus estdo inseridos em classes
pobres. A maioria dos casos aconteceram no nordeste, sendo Pernambuco o estado
em que teve mais casos confirmados, seguido dos estados da Paraiba e a Bahia.
Isso por que o virus ndo sobrevive a temperaturas inferiores a 16 graus.
Pernambuco foi o primeiro estado brasileiro a registrar casos de microcefalia
associada ao virus zika e lidera as notificacdes e confirmagdes da malformagéao. “De
julho de 2015 até o més de junho de 2017, foram notificados a Secretaria de Saude
do Estado de Pernambuco (SES-PE) 2.346 casos da sindrome congénita associada
a infeccao pelo virus Zika.”*?

Observando a saude publica e particular no estado de Pernambuco, a
disparidade de uma rede para outra em relacdo a quantidade de casos de criancas
com microcefalia ligada ao Zika virus é colossal, e pode se estender a outros
estados pois a grande maioria das mulheres que tiveram zika durante a gestacao
vive numa situacao social precaria, e em area de risco onde ndo ha saneamento
bésico e escassa prevencdo a saude. Além disso, algumas criangas passam
também pela dor do abandono e da discriminacao, por que h4 casos me que o pai
abandona o lar ndo dando apoio a crianca e sua companheira.

Ha casos em que algum bebe foram entregues pra adocdo, os pais
alegam que a gravidez além de ter sido indesejada ndo se considera preparados
para o desconhecido, que é o que a sindrome congénita do zika virus representa, ou
ainda por ndo terem condi¢des de vida para criarem uma crianca, que de acordo
com os estudos dependera integralmente dos pais, pois as chances de

desenvolvimento sdo bem pequenas.

“ONU. Virus Zika Também é Resultado de Desigualdades no Brasil. 22 JUL. 2017. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/unfpa-zika-a-epidemia-da-desigualdade/I>.Acesso em: 23 ago. 2017.

“CRUZ, Matheus Carvalho da. Cuidando de Quem Cuida das Criangas Com Microcefalia. 2017.
Disponivel em: <https://rededengue.fiocruz.br/projetos-e-atividades/611-cuidando-de-quem-cuida-
das-criancas-com-microcefalia>. Acesso em: 16 set. 2017.


https://nacoesunidas.org/unfpa-zika-a-epidemia-da-desigualdade/l
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Essas criangas necessitam de um tratamento especifico, e suas familias
de um amparo legal para que possam sobreviver dignamente.

O perfil das mulheres contagiadas pelo virus da zika durante a gestacéo e
que tiveram seus bebes acometidos pela sindrome congénita do zika, ndo é
desconhecido e infelizmente ndo é um novo perfil que padeca da falta de amparo
estatal. Sdo mulheres em sua maioria negras, jovens, com baixo nivel de
escolaridade e inseridas num contexto socio econdmico desfavoravel.

As familias dos microcéfalos enfrentam um a batalha diaria pela vida.
Normalmente, as mées se dedicam integralmente aos cuidados das criangas e até
abrem m&o de seus empregos para que possam acompanhar de perto o
desenvolvimento do filho.

As criancas que padecem da sindrome, enfrentam n&do apenas a
problematica de serem de baixa renda, ha agravantes; o desconhecido agora € o
momento que vivem, novas sequelas tem se manifestado com o passar dos dias a
incerteza de um futuro melhor. As mées precisam cuidar dos filhos, e se deparam
em situacdes complicadas, a falta de recursos diante da necessidade da familia.
Devido a necessidade da crian¢ca as maes precisam se dedicar muito mais para o
bom desenvolvimento da crianga, e participar de perto no tratamento, isso faz com
que as mulheres se afastem do mercado de trabalho, abrindo mao dos seus
empregos e passam a viver com dificuldades maiores.

Em todo o mundo as mulheres tém ganhado forca e destaque,
principalmente na questao financeira, ja as mulheres mais pobres trabalham em néo
apenas em busca de independéncia financeira, mas também visando a composi¢céo
de renda para sobreviverem e por muitas vezes séo a forca mantenedora da familia,
tendo que se afastar do emprego para o sucesso do tratamento do filho é que as
mulheres esbarram na falta de condigbes motivo pelo qual precisardo de um apoio

econdmico.
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3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Responsabilidade Civil consiste na obrigacdo que uma pessoa tem a
partir do momento que lesiona outra pessoa, seja atingindo seu patriménio ou sua
moral. ‘[...] Responsabilidade pressupde a atividade danosa de alguém que, atuando
a priori ilicitamente, viola uma norma juridica preexistente (legal ou contratual),
subordinando-se, dessa forma, as consequéncias do seu ato(obrigagao de reparar).’
Segundo Gagliano e Pamplona Filho.™

Sergio Cavalieri Filho, ratifica que a nocédo de responsabilidade civil, em
seu sentido etimoldgico, expressa a ideia de obriga¢éo, encargo, contraprestacao, e,
em sentido juridico designa o dever que alguém tem de reparar 0 prejuizo
decorrente da violagdo de outro dever juridico, ou seja, um dever sucessivo de
recompor o prejuizo decorrente da violagdo de um precedente dever juridico. Entéo,
pressupondo um dever juridico preexistente, a responsabilidade corresponde a um
dever descumprido.**

No instituto da Responsabilidade Civil h4d alguns elementos importantes
para que gere o dever de indenizar, s&o eles; conduta que consiste na agao ou
omissado que decorre de uma atitude ativa ou passiva que vai causar a outrem um
dano; que por sua vez o dano que pode ser de natureza patrimonial quando
lesionado bens patrimoniais da vitima e moral quando afeta bens imateriais como
por exemplo direitos da personalidade. O terceiro elemento é o nexo de causalidade
que importa na relacdo de causa e efeito entre a conduta praticada e o prejuizo
suportado pela vitima. Desta forma entende-se que nexo de causalidade é a relacéo
de causa e efeito entre a conduta que foi praticada pelo agente e o dano suportado
pela vitima.

A responsabilidade civil pode ser; subjetiva, onde faz-se necessario a
comprovacdo de culpa daquele que causou o dano, sendo este o elemento
caracteristico desta modalidade de responsabilidade. Ou, Objetiva onde, nédo faz-se

necessario a comprovacéo de culpa para que gere o dever de indenizar devendo

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. 10. ed. v.3.
Séao Paulo: Saraiva, 2012. p.54.

“CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 24.
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haver nexo-causal entre a conduta e o dano, sendo o elemento caracteristico da

responsabilidade civil objetiva o risco.

3.1 DAS TEORIAS SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL

Num contexto historico a possibilidade do Estado ser responsabilizado por
seus atos surgiu no século XIX, na Franca quando as ac¢lGes contra o Estado
comecaram a ser acolhidas. A fim de distinguir os atos de gestdo dos atos de
império, comecou entdo a surgir as primeiras teorias de responsabilidade do estado.

Até entdo era impossivel responsabilizar o estado por seus atos, esse foi
0 momento da teria da irresponsabilidade, pois o poder publico era irrepreensivel
visto que detinha soberania incontestavel sobre os administrados, o que perdurou
por longo tempo durante a evolucdo das sociedades politicas, decaindo diante do
crescimento do liberalismo, passando entdo a conceber-se a responsabilidade
subjetiva do estado fundamentada na culpa in vigilando e in eligendo dos agentes
publicos.

Desta forma, surgiu a teoria da culpa administrativa; onde o servidor
publico é parte integrante da propria administragdo no qual se ocasionar algum dano
o fard em noda da administracao publica.

Segundo Pablo Stolze, o agente publico ndo era apenas um preposto,
pois este fazia parte da propria administracédo publica. do passo que se ocasionasse
algum dano, o faria em nome do préprio Estado.

Sendo assim, na teoria da culpa administrativa 0os requisitos analisados
eram pautados na acdo e ou omissédo do Agente publico.

Diante das dificuldades de se indicar o agente publico causador do dano,
evoluiu-se para a teoria da culpa anénima, na qual ndo se fazia necessario indicar o
agente causador do dano para que houvesse reparacao do prejuizo, bastando que a

evento danoso tenha sido provocada pela atividade publica.

> GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. 10. ed. v.3.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 278.
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Na teoria da falta administrativa a ideai € que no momento que a
administracdo publica falha caracteriza-se a culpa, ndo se fazendo necessario
perquirir o animus do agente publica, bastando apenas averiguar a falta da

administracao publica.

A teoria da culpa administra-tiva representa oprimeiro estagio da transicao
entre a doutrina subjetiva da culpa civil e a tese objetiva do risco
administrativo que a sucedeu, pois leva em conta a falta do servico para
dela inferir a responsabilidade da Adminis-tragéo. E o estabelecimento do
bindbmio falta do servico/culpa da Adminis-tracdo. Ja aqui ndo se indaga da
culpa subjetiva do agente administrativo, mas perquire-se afalta objetiva do
servico em si mesmo, como fato gerador da obrigacéo ,de indenizar o dano
causado a terceiro. Exige-se, também, uma culpa, mas uma culpa especial
da Administracdo, a que seconvencionou chamar de culpa administrativa.
Esta teoria ainda pede muito da vitima,que, além da lesdo sofrida in-
justamente, fica no dever de comprovar a falta do servico para obter a in-
denizacdo.™

Com o advento dos principios da igualdade as normas de direito publico
foram se sobressaindo as normas de direito privado, diante das relagdes entre
Administracdo e o0s administrados. Surgindo entdo as teorias objetivas de
responsabilidade do estado fundamentada no Principio da equidade, abrindo as
portas para a teoria do risco administrativo e do risco integral surgindo entdo a
obrigagdo do estado em indenizar devido a ocorréncia de ato danoso sem a
necessidade de investigacéo da culpa do agente.

Na teoria do risco integral o estado assume todos os ricos dos danos
advindos de sua atuacdo. Sao casos tdo gravosos, que mesmo que o estado nao
tenha participado da geracdo do evento danoso ele serd responsabilizado a
indenizar bastando apenas a comprovacdo do dano. Aqui exclui-se qualquer culpa
gue o terceiro tenha causado e ainda o estado sera responsabilizado mesmo que a
vitima tenha culpa. Embora no Brasil essa ndo seja a regra geral aplica-se tal teoria
em alguns casos previstos em lei como, por exemplo, o pagamento do seguro
DPVAT, disposto no art 5° da lei 6.194/74:

Art. 5° O pagamento da indenizacao serd efetuado mediante simples prova
do acidente e do dano decorrente, independentemente da existéncia de

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. ed.42,S&o Paulo: Malheiros, 2016, p.
781.
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culpa, haja ou ndo resseguro, abolida qualquer franquia de responsabilidade
do segurado.”’

Ja a teoria do risco administrativo, regra geral no direito brasileiro, &
necessario que tenha ocorrido falta do servico publico, sendo assim basta que a
vitima demonstre que o dano ensejou de por acdo ou omissao do poder publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano
do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administracdo. Nao se exige
qualquer falta do servigco publico, nem culpa de seus agentes. Basta a
lesdo, sem o concurso do lesado. Na teoria da culpa administrativa exige-se
a falta do servico; na teoria do risco administrativo exige-se, apenas, o fato,
do servico. Naquela, a culpa é presumida da falta administrativa; nesta, é
inferida do fato lesivo da Administrac;élo.18

O instituto da responsabilidade civil do estado abarca a ideia de que o
Estado deve reparar o dano decorrente da infringéncia de um dever agir.

Segundo Meireles a Responsabilidade civil da Administracdo é, pois, a
gue impde a Fazenda Publica a obrigacdo de compor o dano causado a terceiros
por agentes publicos, no desempenho de suas atribuicées ou a pretexto de exercé-
las. E distinta da responsabilidade contratual e da legal.

Para Di Pietro no direito privado embora a responsabilidade surja em
virtude de um ato ilicito, tratando de Direto administrativo a responsabilidade pode

advir atos que mesmo licitos causem ocasionem danos a terceiros.*

' BRASIL. Lei n°6.194, de 19 de dezembro de 1974. Dispde sobre seguro obrigatdrio de danos
pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nado. Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6194.htm>.
Acesso em: 16 nov. 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. ed. 42, Sdo Paulo: Malheiros, 2016,p.
781.

YpIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
210
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3.2 CLASSIFICACAO DOS TIPOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A conduta ensejadora da responsabilidade do estado pode ser oriunda de
uma conduta positiva quando advir de ato comissivo no qual o agente publico é
causador imediato do dano. Ou, de conduta omissiva, quando o0 agente néo gera
literalmente o evento danoso, por outro lado, tinha o dever de evitar a producédo do
dano. Desta forma, a conduta decorre de uma ac¢do ou omissao que pode resultar de
uma atitude ativa que geralmente consiste em ato doloso ocorrido por imprudéncia
ou atitude passiva quando o dano ocorrer de negligencia.

O dano pode ser patrimonial quando afeta o patrimbénio da vitima de
maneira que configure uma perda ou deterioracdo do bem. O dano também pode ser
moral quando lesiona bens imateriais, ou seja, bens da personalidade conforme

normatizado no art. 402 do cédigo civil:

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o
gue razoavelmente deixou de lucrar.

Na responsabilidade subjetiva a indenizacdo deve ocorrer quando se
comprovar a culpa do agente, neste caso trata-se de culpa no sentido Lato Sensu
abarcando A negligéncia, impericia e imprudéncia além de dolo. O Cédigo Civil
disp6e no artigo 186 que o dever de indenizar decorre de comportamento contrario a
lei.

Art. 186. Aquele que, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
queexclusivamente moral, comete ato ilicito.?

Responsabilidade objetiva diferente da subjetiva ndo exige a
comprovacado de culpa ou dolo do agente causador para configurar a obrigacédo de
indenizar, que surge devido ato licito ou ilicito que cause lesdo a outrem. Ela
decorre quando o estado atua fora dos padrdes estabelecidos em lei,basta haver a

relacédo casual entre o comportamento(acao) e o dano

**BRASIL. Lei. BRASILIA, 10 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 27 out. 2017.



25

O mais importante, no que tange a aplicacdo da teoria da responsabilidade
objetiva da Administracdo, é que, presentes os devidos pressupostos, tem
esta o deverdeindenizar o lesado pelos danos que lhe foram causados sem
gue se faca necessaria ainvestigacéo sobre se a conduta administrativa foi,
ou nao, conduzida pelo elemento culpa.

Também é importante abordar a responsabilidade civil contratual que
indica a ndo execucdo de um contrato € resultante de um ilicito contratual que reside
na falta de alimento ou na mora do cumprimento de uma obrigacdo. Sendo
necessario comprovar o inadimplemento do contrato por parte do Poder estatal para
gerar a obrigacao de reparacéo.

Ja no caso de responsabilidade civil extracontratual tem-se um dever
juridico e imposto pela lei decorrente de Atos comissivos ou omissivos licitos ou
ilicitos imputaveis aos agentes publicos sendo assim o dever de indenizar surge em
virtude da lesdo a um direito.

Todavia para o presente trabalho mister fazer a analise do dever de

Reparacao pautado na responsabilidade civil extracontratual do Estado.

3.3 RESPONSABILIDADES DO ESTADO EM CASOS DE OMISSAO

Antes de adentrar as formas de responsabilidade do Estado em casos de
omissdo, € de bom alvitre, esclarecer o que é conduta omissa. Desta forma, a
omissao ocorre quando had uma falta de conduta, ou ainda, quando ha uma néao
prestacao de servico publico ou falha ocasionando uma ma prestacao. E para que
se responsabilize a Administracdo Publica, é necessario que o0 ato omissivo
ocasione dano, ou seja, que ela tivesse o dever individualizado de agir, mas ndo o
tendo feito ou o fazendo de forma deficitaria, tenha proporcionado um prejuizo ao
administrado.

E de bom alvitre também distinguir a omissdo genérica da miss&o
especifica;

2L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual De Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2015,p. 583.
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Na Omissédo Genérica nao ha o fato juridicamente relevante, qual seja, um
comportamento inferior ao padrdo legal exigivel na situagdo em aprego. O
Estado ndo atuou dada a impossibilidade ou a instransponivel dificuldade de
fazé-lo (que depende do cotejamento dos recursos disponiveis em face das
outras necessidades estatais) e ainda a imprevisibilidade do
acontecimento.Na Omissao Genérica ndo ha o fato juridicamente relevante,
gual seja, um comportamento inferior ao padrédo legal exigivel na situacao
em apreco. O Estado ndo atuou dada a impossibilidade ou a instransponivel
dificuldade de fazé-lo (que depende do cotejamento dos recursos
disponiveis em face das outras necessidades estatais) e ainda a
imprevisibilidade do acontecimento.?

Para que se perquirir a responsabilidade do Estado por conduta omissiva,
€ necessario verificar qual dos fatos configurou o dano, ou seja, qual fato foi decisivo
para gerar o dano e se havia o dever do Estado de evita-lo. Desta forma, o Estado
responde por deixar de praticar a conduta necessaria, suficiente para evitar o evento

danoso e nao pelo ndo pelo fato gerou o dano.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito puablico interno sdo civilmente
responséveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do

dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Duas sdo as modalidades de responsabilidade do estado em casos de
omissao. A doutrina brasileira é bem divergente diante da tematica. Embora o artigo
37 da constituicdo seja clara diante da responsabilidade do estado por atos

comissivos, a natureza da responsabilidade por omissédo tras as mais elucubracdées.

3.3.1RESPONSABILIDADE SUBJETIVA POR OMISSAO

Dos estudiosos sobre a responsabilidade subjetiva do estado por
omissdo, Celso Antbnio Bandeira de Mello ensina: quando o dano foi possivel em
decorréncia de uma omissdao do estado (o servico nao funcionou, funcionou
tardiamente ou ineficientemente) € de aplicar-se a teoria da responsabilidade

subjetiva. Com efeito, se o estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele autor do

*BEZERRA, Raphael Lopes Costa. Responsabilidade Civil Estatal Por Atos Omissivo: diferenca
entre omissdo genérica e especifica. 2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/37103/responsabilidade-civil-estatal-por-atos-omissivo-diferenca-entre-
omissao-generica-e-especifica>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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dano. E, se nao foi o autor, sé cabe responsabiliza-lo se descumpriu dever legal de

gue impunha obstar evento lesivo.

Deveras, caso o Poder Publico ndo estivesse obrigado a impedir o
acontecimento danoso, faltaria razdo impor-lhe o encargo de suportar
patrimonialmente as consequéncias da lesdo. Logo, a responsabilidade
estatal por ato omissivo € sempre responsabilidade por comportamento
ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, é necessariamente
responsabilizacdo subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do estado(embora
do particular possa haver) que ndo seja proveniente de negligencia,
imprudéncia ou impericia[culpa], ou, entédo, deliberado propdésito de violar a
norma que constituia em dada obrigagéo(dolo?. Culpa e dolo sao justamente
as modalidades de responsabilidade objetiva.”

Desta feita, ndo seria suficiente sé a relacdo entre inexisténcia de servigco
e o0 dano. Mas faz-se necessario que haja um dever de agir para obstar o evento
danoso, caso contrario seria atribuido ao Estado responsabilidade por lesdo a qual
ndo causou. Faz-se necessario que o Poder Publico tenha agido com ilicitude por
nao ter cumprido o seu papel de inibir o dano ou ter agido de modo ineficaz diante
do que se exige.

A maioria dos doutrinadores inclina-se ao entendimento de que, no caso
de uma atitude omissiva, aplica-se a responsabilidade subjetiva. Vale ressaltar, que
pela corrente subjetiva, para que sobrevenha a obrigacdo de indenizar, a vitima
deve provar a conduta culposa ou dolosa do agente, o dano causado e o nexo de
causalidade entre uma e outro.

O néao agir do estado pode vir a causar danos aos seus administrados e
se nao agir caracteriza a omissao gerando a responsabilidade do Estado em
indenizar o terceiro, vitima do evento danoso se houver causado prejuizo

Sérgio Bandeira de Melo defende fortemente que a responsabilidade do
Estado diante de seus atos omissivos sera subjetiva ele é uma € um referencial para
a corrente que defende a responsabilidade do Estado por omissdo sendo de
natureza subjetiva.

Desta forma, o estado S6 tem obrigacdo de reparar o dano que decorre
de um ato lesivo se ele estivesse obrigado a fazé-lo e ndo fazendo enseja um

resultado danoso.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de direito administrativo. 29 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 1001-1003.
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Sendo assim a inércia do Estado diante de uma situagdo em que tinha o
dever de agir caracteriza a omissdo devendo entdo arcar com 0S prejuizos para a

reparacao do dano causado ao terceiro.

3.3.2RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR OMISSAO

Uma outra corrente, é a responsabilidade Objetiva do estado em caso de
omissao do poder estatal. Nos casos em que ha norma prevendo a atuacdo do
Estado, aqui a hd uma infracdo direta ao dever juridico, ensejando um ilicito
omissivo proprio. Nesta existe uma determinacdo legal de agir, e neste caso o

Estado deixa de agir quando a lei assim imp0e.

Entretanto ndo é este o entendimento de Maria Helena Diniz. Para ela, a
regra constitucional é a responsabilidade objetiva s6 deve ser aplicada nos
atos comissivos, ou seja, quando se verifique uma conduta positiva do
agente publico. **

Contudo este ndo é o entendimento de Youssef, pois para ele o Estado deve reparar o dano mesmo
sem culpa,

se 0 elemento culpa é previsto apenas para assegurar a acao regressiva
das pessoas juridicas contra os funcionarios causadores do dano quando
tiver havido dolo ou culpa deles, dai resulta, por exclusdo, que, omitindo-
se 0 corpo do artigo quanto a referir-se ao elemento subjetivo, tera
estabelecido que essas entidades, devem reparar o dano mesmo sem
culpa, em qualquer caso; assim, a interpretacdo que se extrai da auséncia
de referéncia ao elemento culpa do funcionério na disposi¢éo principal s6
pode ser a de que prescinde desse elemento subjetivo para a obrigacao

de indenizar nele estabelecida.?

Outra forma é situacdo em que individuo ndo esta obrigado a agir de maneira

especifica, contudo, a sua omissdo proporciona a ocorréncia de um evento danoso

*DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. v.7, Responsabilidade Civil. 7 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1993, p. 265.

CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. 22 ed. S&do Paulo: Malheiros Editores,
1995, p. 89-97.
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ensejando assim um ilicito omissivo impréprio. No caos de omissdo impropria ndo ha
imposicao legal para agir, mas a intervencdo estatal € o modo para evitar um resultado

danoso.
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4 DA OMISSAO DO ESTADO NOS CASOS DE SCZ

Nos casos de responsabilidade por omissdo questiona-se se havia um
dever de agir por parte do Estado, e se o dano decorreu do descumprimento deste
dever de agir.

Para os casos de SCZ, a omissdo nao se deu apenas pela ineficiéncia do
estado em conter o vetor. O Estado falhou deixando de cumprir o estabelecido em
lei, deixando de garantir saneamento béasico, regular abastecimento de agua e
promocao de saude, fatores que sé@o elencados ndo apenas como servigos publicos,

mas como direitos fundamentais que devem ser garantidos pelo Estado.

4.1 OMISSAO DO ESTADO EM GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais séo direitos basilares dos individuos de natureza
politica juridica e social. Sdo Direitos embasados nos principios dos Direitos
Humanos; vida, salude, seguranca, assisténcia aos desamparados entre outros sao
direitos de natureza Fundamental e que devem ser garantidos pelo Estado, de

acordo com o disposto no Artigo. 6° da carta magna.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao
Uma das caracteristicas desses direitos é a inviolabilidade ndo podendo
ser desrespeitado por ninguém nem por nenhuma autoridade o poder estatal deve
garantir a protecdo e o exercicio desses direitos a todo ser humano. Muito brasileiro
nao tem acesso a esses direitos e essa falta de acesso favorece a aparicdo de

diversas doencas como aconteceu nos casos de Zika e sindrome.
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4.1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988 trata a dignidade da pessoa humana

como fundamento da republica. E o que disp&e o art. 1°, Il da Constituicdo Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Ill — a dignidade da pessoa humana.

O Direito Constitucional de hoje é resultado, em parte, da afirmacdo dos
direitos fundamentais como centro da protecdo da dignidade da pessoa e do
espectro que a Constituicho € o lugar adequado para positivar normas
asseguradoras dessas pretensoes.

Os direitos fundamentais tiveram um progresso expressivo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, pois nela constam os valores essenciais a vida, as
garantias fundamentais e a estruturacdo do Estado objetivando a, a liberdade, a
justica, a harmonia, o progresso, a dignidade da pessoa humana, paz, a vida, a
ordem , muitos direitos foram reconhecidos e assegurados, passando a ser
considerados como centro da protecéo da dignidade da pessoa humana.

Enfim, o principio da dignidade da pessoa humana, reporta a ideia de que
ser humano ndo pode ser tratado como mero objeto, mas como um individuo
detentor de direitos, merecedor de respeito e que deve ser protegido pelo Estado.

A dignidade € essencialmente um atributo da pessoa humana é um
principio fundamental incidente a todos os humanos desde a concepc¢do no Utero
materno, ndo se vinculando e nao dependendo da atribuicdo de personalidade
juridica ao titular, a qual normalmente ocorre em razdo do nascimento com vida. E
um valor que direciona os demais principios, direitos, deveres, tornando-se assim a

escopo de todos os direitos naturais, fundamentais.
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Ao reconhecer a Dignidade da Pessoa Humana como um principio, o
Direito reconhece que o grande fim estatal € o de promover ao ser humano
possibilidades deste prover sua existéncia, por este motivo a dignidade da pessoa
humana deve ser vista como um principio supremo, Sendo impossivel mensurar a

dignidade da pessoa humana.

4.1.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Carta Magna, no caput do seu art. 5°, ao tratar do principio da isonomia
diz que “todos sao iguais perante a lei”, porém ele nao se refere a uma igualdade
formal, mas sim a uma igualdade substancial, ou seja, havera uma
proporcionalidade, uma analogia ao caso concreto com o fim de que sejam tratados

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

No principio da igualdade, todas as pessoas devem receber tratamento
igualitario, ndo podendo haver distincdo entre elas, portanto, ndo poder4d uma
pessoa ser tratada de forma diferenciada das demais. Esse principio ir4 assegurar
que todos serdo tratados, pela nossa Constituicdo, de forma isonémica, porém,
como em todo direito fundamental, essa isonomia ndo sera absoluta, o que fara com
qgue haja uma proporcionalidade, sendo os individuos tratados igualmente, mas
também podendo ser tratados desigualmente na medida de sua desigualdade.

O estado além de garantir a efetivacdo de direitos deixou de praticar o
principio da isonomia no momento em que as crian¢as com a sindrome congénita do
Zika virus estdo enquadradas em areas onde ndo se tem condicbes minimas de
uma vida com dignidade o que ja se caracteriza um sofrer o dano ainda se torna

maior nesse sentido o estado agiu em sentido contrario ao principio da isonomia
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tratar de maneira desigual os diferentes na medida das suas desigualdades em que
o estado fez foi deixado de lado os tornando ainda mais desiguais.

4.1.3 SANEAMENTO BASICO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Identificar o vetor e promover e prevenir a salde sdo atitudes essenciais
para evitar o acontecimento de novos casos, no entanto, a falta de saneamento
bésico é um dos fatores que mais contribuiu para a proliferacdo do vetor causador
do Zika virus os casos de sindrome congénita do Zika virus tem uma concentracao
social em areas onde ndo ha saneamento basico e onde a coleta de lixo e
distribuicdo de agua é precéria.

Ocorre que em mais um fator o estado foi omisso saneamento basico
assim como Saude S&o Direitos ndo s6 fundamentais sdo também direitos
universais isso significa dizer que o estado deve garantir seus direitos pois sao
escolhidos no texto constitucional como deveres fundamentais do Estado. O
saneamento também conforme o § 3 da lei complementar n°® 141, de 13 de janeiro

de 2012, observamos que o saneamento € precedente da efetivacdo da saude.

Art. 3% Observadas as disposicdes doart. 200 da Constituicio
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2°desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acoes e servigos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - atengcdo integral e universal & salude em todos os niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;

1l - capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade
promovidos por instituicbes do SUS;

V - producao, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos
de salude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;

VI - saneamento béasico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Salde do ente da Federagéo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art200
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art200
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art6
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financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacgdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

Contudo, ainda se nado fosse o estado teria 0 dever de promover e
garantir, pois sou também direitos universais o que importa dizer que sao instituidos
pelos direitos humanos.

4.2  SAUDE DIREITO FUNDAMENTAL DEVER DO ESTADO

A vida € um bem precipuo o0 acesso a saude deve ser disponivel a todo
cidaddo brasileiro que deve ser efetivado por meio de politicas publicas que
objetivam o tratamento de doencas e a diminuicdo de riscos do como garantia
fundamental na Constituicdo de 88 a saude E também um direito elementar

necessario para a caracterizacdo da dignidade da pessoa humana

Nenhum bem da vida apresenta tdo claramente unidos o interesse individual
e o interesse social, como o da saulde, ou seja, do bem-estar fisico que
provém da perfeita harmonia de todos os elementos que constituem o seu
organismo e de seu perfeito funcionamento. Para o individuo saude é
pressuposto e condi¢do indispensavel de toda atividade econbmica e
especulativa, de todo prazer material ou intelectual. O estado de doenca
ndo sé constitui a negacao de todos estes bens, como também representa
perigo, mais ou menos proximo, para a propria existéncia do individuo e,
Nnos casos mais graves, a causa determinante da morte. Para o corpo social
a saude de seus componentes € condicdo indispensavel de sua
conservacdo, da defesa interna e externa, do bem-estar geral, de todo
progresso material, moral e politico.?®

O estado deve garantir o acesso a saude por meio de politicas publicas
sociais e econémicas que visem reduzir as doencas e proteger a saude, assim dispo
o texto do artigo 198 da CF:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

67 ANOBINI, apud,CRETELLA JUNIOR, José,Comentarios a Constituicéo de 1988.vol. lIl, p. 4331.
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| - descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

O cidadéao nédo pode ser prejudicado pela acdo ineficiente ou omissdo do
Poder estatal desta forma € necessario que o estado e Garanta com efetividade o
acesso a saude o direito a saude vai além da assisténcia médica e deve-se ter como
prioridade a prevencdo a saude e ndo apenas a promogao o crescente numero de
arboviroses principalmente em areas marginalizadas escancara a omissdo do

estado.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos para
sua promogcao, protecao e recuperacao

Omisséo tdo drastica que causou danos como a sindrome congénita do
Zika virus devido a esse dano Surgiu da ineficiéncia do estado e € o motivo pelo
qgual o estado deve ser responsabilizado.

A Unica forma de protecédo € a reducdo do mosquito no entanto o estado
pela Secretaria de Saude 6Orgdo competente para criar acfes e politicas de
promocdo e preven¢do a saude. Contudo sé criam quando se instaura um surto
epidémico.

A secretaria de Saude em que momento do ano ha uma crescente nas
infeccbes por arboviroses, porém a veiculacdo de campanhas de combate somente
é feita em carater emergencial, ndo tendo continuidade quando passada a epidemia.
O estado ndo oferece uma vacina para prevenir e lanca campanhas de promocao

guando o caos ja esta instalado sendo assim ja age ineficientemente.



36

4.3 DA ATUAL OMISSAO DO ESTADO QUE GERA BARREIRAS PARA 0OS
PORTADORES DA SCZ

A omisséo do Estado constituiu o fato gerador da responsabilidade do
Estado visto que sabendo da forca do vetor ndo tomou atitudes eficientes para evitar
a propagacéao do virus da Zika promover politicas publicas de combate ao mal que
assola o pais h4 mais de 40 anos eram dever legal do Estado de ver este expressa
na Carta Magna visto que se trata de condi¢cdes de saude e de bem estar elencados

com D. fundamentais.

A ma distribuicdo de renda ou a concentracdo desta é problema
entranhado desde a existéncia do pais. Entretanto, o Estado ndo tem cumprido
efetivamente com sua obrigacdo de diminuir as diferencas sdcias. Embora seja um
dos preceitos fundamentais da Constituicdo Brasileira, de acordo com o que dispde
0 artigo 3° da CF de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

O labutar humano, por si s, gera danos aos direitos personalissimos,
como a dor, a emocdao, desigualdade a vergonha. Objetivado minimizar tal situacéo
deve o Estado, através de seus agentes implementar politicas publicas efetivas de
combate ao mosquito vetor, politicas publicas sdo acdes estatais voltada para

setores especificos da sociedade.

*’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27
out. 2017.
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O direito a saude como dever do estado é também fortalecido na lei

8080/90,que versa sobre a promocao e protecdo a saude:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servicos para a
sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacéo social e econdémica do
Pais, tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacéo, a moradia, o saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais.

A presente pesquisa ja apontou que saneamento basico € também um
direito fundamental que deve ser ndo s6 concedido, como também assegurado ao
individuo. Isso enfatiza a falha do estado em prover a garantir a populagédo
hipossuficiente, condi¢cdes de dignidade garantindo-lhes o minimo possivel a sua
sobrevivéncia. Enquadrando um modelo de desenvolvimento e de politicas urbanas
que atinge aos pobres, de vulnerabilidades historicamente atingidos

pelas desigualdades sociais brasileiras.

Cabe ao Estado manter e preparar um ambiente saudavel para geracoes
futuras mas nédo € desta maneira que o estado zela pela futuros cidadaos, isso por
que embora evitar a gravidez durante o surto de epidémico do virus reportasse uma
Idea de diminuicdo dos casos de microcefalia seria apenas uma medida paliativa
visto que o virus permanecia no corpo por mais de dois anos em casos de mulheres
infectadas, ou seja deveria o estado promover algum tipo de tratamento para as
pessoas infectas principalmente as mulheres.

Acontece que o0 estado ndo sO foi como permanece omisso, pois a
SCZ, trouxe outros problemas, pois por traz de uma crianca portadora da sindrome
existe uma familia que luta para dar dignidade ao seu filho sem apoio do Estado,
pois no Brasil a microcefalia ndo é causa e sim consequéncia do olhar grosseiro e
desprezivel que o Poder estatal inclina para a populacdo menos favorecida.

De acordo com explanado nesse trabalho as familias dos bebes

acometidos com a sindrome congénita do zika virus estdo enquadrados num
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contexto pobre, sem acesso as principais garantias que necessitam para viver com
dignidade. Uma crianca que goza de perfeita salde ja demanda um gasto enorme
as familias, nesse interim pode-se dizer que uma crianca portadora da sindrome
congénita do zika virus, tera& uma demanda bem maior diante da suas
especificidades, para auxiliar e acompanhar no tratamento dos filhos as mées estéao
abrindo méo do seu trabalho — emprego para poder fornecer ao filho o
acompanhamento devido visto que a presenca dos pais no tratamento é de sua
importancia muito por que normalmente a crianca dependera exclusivamente dos
pais.

Diante desta situagdo as mulheres que figuravam como provedoras do
sustento, ajudadoras ou alicerces de sua familia se encontra de méos atadas, agora
enfrentando dificuldades ndo sé com a sindrome do filho mas também padecendo
financeiramente pois precisam se de dedicar inteiramente a crianga a fim de que ela

se desenvolva da melhor forma possivel.

4.3.1A LUTA PELO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Diante do exposto no tdpico anterior as maes encontram diversas
dificuldades para acompanhar os filhos e garantir uma vida menos dificil, no entanto
as familias dos microcéfalos tém buscado solucdes judiciais em contenda com
Estado a fim de que sejam amparadas por ele diante de tal situacdo as maes
buscam receber pensédo, ou o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), dado a
pessoas deficientes que tenham renda per capta e 220,00.

Durante o desenvolver dessa pesquisa as maes dos microcéfalos
enfrentaram muitos obstaculos buscando receber o BPC, muitas tiveram o pedido
negado devido a renda limite de 220 reais por pessoa para que a crianca pode-se
receber o beneficio, o que era de grande injustica isso por que qualquer alteracédo na
renda poderia fazer o beneficio ser negado, sem contar que diante da demanda
brasileira é praticamente impossivel que uma familia tenha renda percapta de
220,00 sem falar que uma crianga que sofra de tamanha mazela esteja amplamente

aparada com tal valor se considerarmos as suas necessidades. Devido a este
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infortnio a DPE de Pernambuco passou a apoiar essas maes diante desta luta um
tanto quanto desigual, o objetivo era a criacdo de um beneficio especifico diante da

especificidade da doenca com tudo o insucesso foi maior neste momento.

O beneficio seria similar ao instituido pela lei 9.422/96, que concedeu
pensdo especial aos dependentes das vitimas da contaminacédo do centro
de hemodialise de Caruaru, no Agreste de Pernambuco. A proposta é
resultado de discussfes entre diversas entidades no Seminario Estadual
sobre Microcefalia e Cuidados Socio assistenciais, realizadas no dia 25 de
fevereiro no Recife, com a participagéo da DPU.?®

Agora as mées teréo direito ao beneficio de prestacao continuada, ainda
se a renda per capta for maior que o limite estabelecido, ja existe até jurisprudéncias
com sentencas transitadas em julgado onde o juiz em concede tutela antecipado
para que a crianga tenha direito ao auxilio mesmo tendo a familia renda por cabeca
superior a 220,00.

A sentenca foi emitida pela Justica Federal no final do més de junho,
concedendo a antecipacdo da tutela e determinando a imediata implantacdo do
beneficio. A juiza federal Marilia Ivo Neves entendeu como preenchidos os
requisitos da deficiéncia e da miserabilidade, ndo considerando a composicéo de um
qguarto do salario minimo indicado pelo INSS. A magistrada destacou na sentenca
estar ciente do salario aproximado de R$ 930 da mé&e da crianga e do recente
emprego do pai, com salario aproximado de R$ 960, bem como do aluguel de R$
330 pago pela familia em um imovel simples guarnecido de itens béasicos, como

consta em pericia.

4.3.2 DIFICULDADES NO TRATAMENTO E ASSISTENCIA FARMACEUTICA

O tratamento médico a essas criancas € essencial para seu

desenvolvimento, embora ndo se saiba ainda as reais sequelas que a sindrome

®Diario de Pernambuco. Defensoria Publica da Unido Apoia Beneficio Para as Criangas com
Microcefalia. 03 mar. 2016. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2016/03/03/interna_vidaurbana,630256/defensoria-publica-da-uniao-apoia-beneficio-para-as-
criancas-com-micro.shtml>. Acesso em: 25 maio. 2017.


http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/03/03/interna_vidaurbana,630256/defensoria-publica-da-uniao-apoia-beneficio-para-as-criancas-com-micro.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/03/03/interna_vidaurbana,630256/defensoria-publica-da-uniao-apoia-beneficio-para-as-criancas-com-micro.shtml
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-urbana/2016/03/03/interna_vidaurbana,630256/defensoria-publica-da-uniao-apoia-beneficio-para-as-criancas-com-micro.shtml
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congénita possa causar as criangas novos problemas vado sendo descobertos. O
governo ndo tem oferecido o devido tratamento, isso por que o sistema uUnico de
salde estava despreparado para tamanho problema, mas as familias ndo podem
ficar desamparadas.

Além disso, as mées tem encontrado dificuldade para o tratamento
direcionado da criang¢a, o estado ndo tem proporcionado a assisténcia medica como

por exemplo a falta de acompanhamento por um fisioterapeuta o fonoaudidlogo.

Mées de bebes com microcefalia denunciam a falta de assisténcia médica
gue as criancas vem enfrentando em Pernambuco. De acordo com elas,
muitos bebés ndo estdo sendo devidamente acompanhado, o que pode
comprometer a satde deles.”

Outro problema derivado da inercia do estado € o ndo fornecimento de
medicamento, obrigando que as familias se desdobrem para financiar a medicacéo

dos filhos da qual a crianca depende diariamente.

Outro problema comum entre as méaes é a falta de medicamentos em
farmacias publicas. A mde de Luhandra contabiliza os remédios e seus
custos na rede privada. “O Keppra, para convulsdo, € R$ 90; o Losec, de
reflu;go, R$ 159; o Sabril, de convulsdo, R$ 295, e o Domperidona é R$
20.

As criancas fazem uso continuo de remédios caros e indispensaveis, no
entanto as familias ndo tem condicdes de compra-los porem a assisténcia
farmacéutica € também um dever do estado mas um dos maiores obstaculos para
um bom tratamento € impossibilidade dos pais de poder custear o remédio para 0s
filhos.

#JORNAL, TV. Maes de bebés com microcefalia denunciam falta de assisténcia médica. 2017.
Disponivel em: <http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/08/04/maes-de-bebes-com-
microcefalia-denunciam-falta-de-assistencia-medica-32481.php>. Acesso em: 14 out. 2017.

% VILLELA, Sumaia. No Recife, maes de filhos com microcefalia reclamam de falta de apoio do
estado. 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-02/maes-de-filhos-
com-microcefalia-em-recife-reclamam-de-falta-de-apoio-do-estado>. Acesso em: 12 out. 2017.
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44 DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR OMISSAO DO ESTADO

A constituicdo de 88 traz no Artigo 378 6° a regra geral sobre a
responsabilidade do estado.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Contudo, sabemos que Sera configurada a responsabilidade objetiva
gerando o dever de indenizar por uma atitude omissa do estado, quando se tratar
de omissdo expressa, ou seja, quando existia um dever agir do estado que ele
deixou de fazer.

A potencialidade do vetor € conhecida pelos oOrgdos do estado,
principalmente pelo ministério da saude. Embora, a questdo da SCZ, seja recente o
dano poderia ter sido evitado.

Quando o poder estatal lanca politicas de combate ao vetor apenas em
épocas de surto epidémicos, passados 0s surtos deixa as acdes de lado age
ineficientemente. Pois as campanhas bem como as politicas publicas devem ser
elaboradas para que sejam praticadas o ano inteiro, ndo apenas diante de graves
epidemias.

Diante das medidas adotadas pelo governo brasileiro, que sabendo dos
fatores que favorecem o crescimento e desenvolvimento de criadouros das larvas do
mosquito, deixaram de investir em caminhos que solucionariam o problema, ou seja,
efetivar a melhoria das estruturas nos bairros marginalizados adequando o
abastecimento de agua.

A Constituicdo Federal traz como algumas de suas prioridades a
promocao por parte do Estado a sociedade de seguranca, saude e educacao. Estas

sao as tarefas primordiais do Estado, que lhe conferem legitimidade.
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Assim, deve haver por parte do Governo um compromisso com a
sociedade, sob pena de se perder a razéo pela qual o Estado foi criado. Infelizmente
tal papel ndo vem sendo desempenhado de forma satisfatéria, uma vez que
constantemente o Estado, que deveria garantir a efetivacdo de tais direitos, os tem
violado. Uma das funcdes do Estado é resguardar o Direito a saude e o bem-estar
dos cidaddos. Por assim ser, o proprio Estado deve zelar pelo interesse da
coletividade, evitando que suas condutas venham causar risco a sociedade.

Quando o estado deixa de promover o que € ordenado na constituicao ele
esta sendo omisso, e a populacdo marginalizada é quem mais sofre quando o
estado age com omisséo, principalmente nos casos em que deveria garantir o
minimo exigivel para uma vida digna. Contudo, é indiscutivel que o estado vem a
muito negligenciado as necessidades das pessoas mais desfavorecidas nos pais.

E clarividente que as omissdes e imperfeicdes na formulagdo e
concretizacdo das politicas publicas e, principalmente, as falhas de execucéo,
comprometem a qualidade de servico publico.

Analisando o cenario em que vivem o0s portadores da SCZ e os fatores que
favoreceram para a contaminagdo das gestantes pelo virus da zika, visualiza-se
rapidamente que houve falha por parte do poder estatal.

O Estado néo é eficiente em sua forma de agir, e as politicas publicas por
ele elaboradas sao faltosas, ndo demonstrando efetividade. Quanto a eficiéncia, ela
€ um principio da administracdo publica e significa que esta deve realizar suas
acOes de maneira rapida, pratica e efetiva. Nao € a toa que o cenario em gue estéo
inseridas as familias dos microcéfalos, seja justamente de precariedade e pobreza.
Pesquisas de centro médicos, como por exemplo, ABRASCO apontam que a
maioria dos casos confirmados de Microcefalia ligada ao zika virus tenha ocorrido no
seio familias pobres, que ndo tinham acesso a saneamento basico e viviam em
situacdes de precariedade e sem condicdes dignas de moradia, de urbanizacéo e de
saneamento ambiental.

Diante de tudo é evidente que o estado falhou tocante aos principios
essenciais a Vida de seus cidaddos. Ademais frente ao contexto social em que se
encontram os portadores do SCZ percebe-se também, que o estado feriu o principio
da isonomia. Isto porque os proprios desiguais se tornaram ainda mais atingidos

pela a omissao do Estado.Sendo assim, o Estado tem responsabilidade objetiva e
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deve reparar o dano causado. Prejuizo que poderia ter sido evitado, pois existe um
dever legal de agir de maneira a prevenir, e evitar a geracao dos danos.

O Estado néo pode se valer de imprevisibilidade de um surto epidémico.
O virus zika ndo se trata de epidemia inicial e totalmente desconhecidas; o pais ja
vinha enfrentando h& anos os maleficios que o mosquito causa, ou seja, um mesmo
vetor tem causado vérias doencas.

Houve o descaso por parte do estado e o vetor age cada vez mais forte e
de maneira mais grave. A SCZ esta diretamente ligada a epidemia do Zika virus E
nessa ligagcao direta entre o virus da Zika e a sindrome verifica-se que o estado agiu
com omissdo nao sO para com as mulheres gestantes que foram infectadas mas a
falha do Estado também causou danos de naturezas ainda imedidas as geracoes.

Quando os casos confirmados de microcefalia comecaram a aumentar
incontrolavelmente o governo entdo e enfatize-se, tardiamente passa a adotar
medidas de prevencado aqui diga-se — medidas paliativas - distribuindo as mulheres
gravidas e de baixa renda repelentes para a prevencao contra o mosquito. Ndo se
discute que foi uma medida necessaria para evitar mais casos de microcefalia.

Outra medida foi promogédo de conscientizacdo- aconselhando que as
mulheres ndo engravidassem até a epidemia ser contida, ora agora as mulheres
terdo que ser responsabilizadas, por um ato de descaso do Poder Publico. Observa-
se aqui que essa medida € uma forma de interversao do Estado sobre o individuo e
sua vida privada. Nao sendo esse o papel do estado; intervir nas decisdes do
privado.

Nos casos da SCZ, existia sim, um dever de agir do estado, que ele ndo
faz e\ou faz tardiamente, como por exemplo. Como demonstrado em capitulos
anteriores o estado s6 agiu quando viu que a situacdo se tratava de uma calamidade
saude publica.

O que se esperava que o estado cumprisse seu papel em promover o
acesso a saude, saneamento melhor fornecimento de agua. E o apoio as familias dos
microcéfalos depois do nascimento do bebe, o que demonstra que o estado permanece
omisso diante das necessidades desta crianca.

Sendo assim fica caracterizada a omissao do estado pelo qual deve ser
responsabilizado objetivamente a reparar o dano causado assim como preceitua a

constituic&o.
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4.5 DA ENTREVISTA DA ENTREVISTA COM MAES DE PORTADORES DA SCZ

Devido a falta de apoio do Estado, maes que se conheceram nos
corredores de hospitais quando iam em busca de respostas e tratamentos para a
deficiéncia dos seus filhos criaram um grupo numa rede social para compartilharem
dicas e experiéncias referente a situacéo dos seus filhos. Esse grupo ganhou forca e
tornou-se numa instituicdo ndo governamental a Unido de maes de Anjos, (UMA) .

A UMA atualmente atende 390 mulheres no Estado de Pernambuco,
maes de portadores da SCZ, desempenhando um papel social para ajudar essas
maes e criancas a fim de diminuir a falta do Estado para com eles. Com o objetivo
de aprofunda-se mais ao tema e analisar a as dificuldades das familias dos
portadores de SCZ, frente a omissdo do Estado, foram entrevistadas duas mées que
sdo acompanhadas pela instituicio Bem como ouvido os relatos da direcéo
institucional, vale ressaltar que as minhas concordaram com identificacdo de seus
nomes.

Ruthe 20 anos ,moradora do bairro de Areias-Recife questionada sobre a
zika na A primeira entrevistada foi a Ruthe 20 anos ,moradora do bairro de Areias-

Recife, mae do Yago de dois anos portador da SCZ .
Questédo 1- Vocé teve Zika durante a gestagao?

Resposta- me senti mal no sétimo més de gestacdo, procurei uma upa e la me

disseram que eu estava com zika. Voltei pra casa e depois de alguns dias fiquei boa.
Questédo 2- Como foi o diagnosticado a SCZ do Yago?

Resposta- Nunca imaginava que meu filho teria a micro, quando ele nasceu os
médicos ndo disseram nada, ele parecia ser uma crianca normal, mas ai houve um
novo tamanho para a cabecinha dos bebes e a dele era menor do que esse novo
tamanho, mas descartaram a possibilidade de ser a micro, eu percebia que o
corpinho dele era molinho ele ndo olhava bem para as coisas, com trés meses
voltamos ao Hospital e ele foi diagnosticado com a micro, foi muito dificil pra mim

,meu primeiro bebe, me vi desesperada, hoje ja aceitei mais.
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Questao 3- 0 Yago tem acompanhamento medico?

Resposta-Ele faz fisioterapia uma vez na semana mas iSsSoO € muito pouco ele
precisa fazer mais. Mas o governo néao disponibiliza mais do que isso, ndo tem vaga.

E um sofrimento. E um descaso.

A Segunda entrevistada, Jaqueline, domiciliada no bairro do Alto da
conquista suburbio de Olinda e de 27 anos mée do Daniel de 2 anos e 2 meses, sem

acesso a agua encanada e rede de esgoto.
- Vocé teve zika durante a gestacao?

Resposta- meu Daniel é um dos casos mais graves, eu tive zika com dois meses de
gestacdo, minha gravidez néo foi planejada e aos sete meses descobri a SCZ, hoje

eu vivo em funcéo dele.
- De onde vocé acredita que surgiu a SCZ?

Resposta- isso foi um problema de calamidade publica. foi por causa da mutacao do

mosquito que o governo soltou pra acabar com a dengue e néo teve sucesso.

- Daniel faz algum tipo de tratamento?

Resposta- ele tem dois anos e dois meses e s6é a dois meses eu consegui
fisioterapia pra ele pelo estado, antes ele s6 fazia tratamento pela APAE *'e mesmo
assim ainda é melhor do que o do estado por que l& ele vai duas vezes na semana e
tem fisioterapia e fono. No estado € s6 uma vez e s6 20 minutos, isso nao é
suficiente.

- Vocés enfrentam dificuldades financeiras?

Resposta- eu trabalhava, mas pedi pra sair do emprego pra cuidar dele, ndo tem
condicdes de deixar ele com outra pessoa. Eu dei entrada no BPC, mas demorou,
eu e outas maes tivemos o0 apoio da defensoria publica do Estado, o doutor André
Carneiro Ledo, entendeu nossa causa e nos ajudou, conseguimos. Mas o BPC é
pouco preciso pagar o aluguel comprar os remédios e o leite dele tudo isso € muito
caro, a gente recebe umas doacbes também. Ele usa o Keppra, séo dois vidro por
més cada um custa 130,00. Ele se alimenta pelo leite Fortini que custa 60,00 a lata

** Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais, uma instituicéo filantrépica
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e precisa de 14 por més. A medica disse que ele tem que fazer 6 refeicdes ao dia
mas eu s6 dou 4 e tem dia que s6 dou trés por que se eu de as seis a gente ndo vai
ter dinheiro pra pagar o aluguel e vai morar onde? Eu ndo tenho apoio do pai dele

me abandonou. A gente ndo vive a gente sobrevive.

- O que o Estado tem feito para ajudar vocés?

Resposta- a gente vive indo pra audiéncia publica, e o estado diz que ndo pode
fazer isso, ou aquilo o leite mesmo a secretaria de saude dizia que ndo dava por que
o leite ndo era cadastrado na Anvisa e agora no comeco de novembro fomos a uma
audiéncia onde o representante da Anvisa disse que o leite € cadastrado sim, iSso
gerou uma revolta por que nos enganaram por dois anos. O keppra € pra convulsédo
a gente conseguiu pela UMA, que o estado nos de esse remédio mas sempre esta
em falta. A gente escuta muita pelos médicos que nossos filhos séo inrreabilitaveis,
mas eles ndo sdo. O problema € que esses remédios que eles tomam ajudam em
uma coisa e piora outra. Se pelos menos o estado liberasse o uso do canibidiol, por
que iria ajudar, por que vocé esta vendo, ele tem convulsdo todo  dia, ai vem uma
crise e destroi tudo que ele progrediu e ele tem que aprender tudo de novo. E o
canabidiol é natural e iria ajudar muito ele, sem prejudicar em outras coisas como

esses remédios.

Jaqueline além de mée do Daniel que foi um dos primeiros bebe
confirmado como portador da SCZ € também integrante da direcdo da UMA, e

relatou a falta de apoio do Estado para com as maes dos portadores da SCZ.

Jaqueline: outra coisa que o estado ndo faz é nos da um apoio psicoldgico,
ndo pedimos para nossos filhos nascerem assim o que aconteceu nao é
caso de genética, foi descaso do Estado, seja por que ndo fez nada pra
matar 0 mosquito ou seja por essa mutacdo que deu errado, ndo temos
culpa e ndo podemos ficar a mercé, precisamos do SUS, ndo tenho
condicdes de pagar um tratamento para meu filho. Nunca fui a um psicélogo
guando eu estava muito desesperada quem me atendeu foi o psic6logo do
meu filho. Por que eu fui um dos primeiros casos de abandono pelo
parceiro, mas aqui na UMA 70% das maes foram abandonadas pelos
companheiros. E dificil passar por isso sozinha, se a mie ndo vai bem o
bebe também nao fica bem. O Estado precisa abrir os olhos pra essas
maes, para as familias né? Essa € a nossa realidade. E cadé o estado nédo
€ papel do estado também zelar pela familia?

Tem os remédios também que sempre estdo em falta, semana
passada a UMA teve que batalhar por uma uti para uma crianca que ja
estava a dias internada sem uma uti. A imunidade dessas criancas ja €
muito baixa eles deveriam ter a prioridade da prioridade por que até hoje
ndo se sabe quais sdo mesmo as sequelas que eles tem, sempre aparece
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uma nova e agente tem que se adaptar. No comeco do ano 5 criangas
morreram por causa do descaso do governo; demoraram pra conseguir uma
UTI, teve um que a gente conseguiu uma liminar e conseguiu um uti em
Fortaleza ,mas a crianca nao resistiu.

Nossos filhos vieram pra descortinar a deficiéncia no Brasil, quando se viu
uma audiéncia publica pra garantir vagas em creche publica pra deixar as
criancas deficientes? Eu ndo sou Jaqueline pessoa, mulher eu sou a
Jaqueline mée do Daniel por que eu vivo em funcdo dele mas nos da UMA
estamos batalhando pra garantir a creche dos nos filhos por que eles
precisam de inclusdo mas essas creches precisam de enfermeiros, alias
toda creche deveria ter por que trabalham com criancas, mas no casos
deles é importantissimo que tenha.

O BPC, é outra coisa que é dificil tem criangca que por que
recebe 150 reais de pensédo perde o BPC, por que pra receber tem que ter
uma vida miseravel, essas criancas deveriam receber um beneficio que
fosse pra eles por causa da deficiéncia deles, por que foi por causa do
Estado. Eles precisam e ndo é por luxo é por que s6 assim eles vao ter uma
vida com um pouco mais de qualidade.*

-Como dirigente da Uma vocé sabe ou pode dizer onde moram as criangas com
microcefalia, sabe dizer se na residéncia dessas familias existe o acesso a

agua encanada e rede de tratamento de esgoto?

Resposta- Eu ate hoje ndo tenho agua encanada, algumas mées até tem, mas
outras como eu precisam esta juntado em balde mesmo. E saneamento o meu é o
mesmo ate hoje nunca teve. A maioria mora aqui na regido metropolitana, algumas
moram no interior, ja fomos levar doa¢des para caruaru, Cabrobd, Escada . Mas a
maioria mora aqui em sao Lourenco, Camaragibe, Olinda, Casa Amarela, ndo tem

uma méae daqui que tenha apartamento em Boa Viagem, entende?

Diante desses relatos, hd uma ratificacdo do que foi exposto durante todo
o trabalho, ou seja, que o Estado foi e continua sendo omisso tocante aos casos de
microcefalia.

A omissado do Estado comeca na falta de fornecimento de saneamento e
melhor distribuicdo de agua o que favoreceu o crescimento de criadouros de larvas
que se desenvolveram tornando-se o0 vetor transmissor que por ineficiéncia do
Estado néo foi contido.

Em seguida a ineficiéncia passa pela falha do estado na promocdo da
salude publica quanto a falta de recursos e atendimento precario pelas unidades de

saude Principalmente as mulheres gravidas por problemas ja bem conhecidos como

32 N .
Relato, espontaneo da entrevistada.
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a superlotacéo e a falta de preparo médico devido a falta de capacitacao o que deve
ser fornecida pelo Estado.

Até hoje depois de 2 anos do nascimento da primeira geracdo da
sindrome congénita do virus zika, ainda ndo ha acompanhamento psicologico as
maes ndo ha tratamento especifico para as criangas o estado néo tem fornecido os
remédios necessarios mesmo assisténcia farmacéutica sendo um direito dessas
criancas e que deve ser garantida pelo Estado a falta de subsidios financeiros
educacionais adequados a apropriacdo de uma vida minimamente digna Pois tudo
isso que o estado deixa de fornecer sédo Direitos basicos.

Observado esses fatores percebe-se que as criangcas com microcefalia
nao vivem elas lutam para sobreviver e diante disso o estado deve ser
responsabilizado por sua omissdo quando avido dever agir do Estado estabelecido
em lei se pautadas em principios fundamentais os quais o estado feriu e descumpriu

devendo entéo reparar o dano causado.
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5 CONCLUSAO

Considerando o que aqui foi exposto, somando o fato do Governo ter
subestimado a forca do Aedes-aegypti e ter fechado os olhos o para uma epidemia
gritante e violenta a caréncia de infraestrutura basica das regies onde ocorreu 0
surto da sindrome congénita do zika virus, e a falta de politicas publicas eficazes
para conter a proliferacdo do mosquito transmissor.

vislumbra-se que o Estado é sim responsavel, pela proliferacdo da
sindrome, uma vez que deixou de lado o dever agir, quando deveria intervir de
formar eficiente para conter a epidemia assim como conteve a filarioso e a febre
amarela, no entanto o Estado poderia prever que danos maiores poderiam ocorrer
visto que em épocas de iminéncia de proliferacdo do mosquito surgira uma novo
virus transmitido pelo mesmo vetor.

Deve 0 estado ser responsabilizado objetivamente para que possa
reparar o dano que proveio da sua ineficiéncia e omissdo que poderia ter sido
evitado estado agora deve fazer a investidura do pape social e amparar essas
familias frente aos problemas que tem enfrentado.

Essas criangas precisam viver com dignidade, pois ja sofrem demais por
sua condicdo entdo que o estado efetue o principio da isonomia para que pautado
na diferenca de vida dessas criangas possa proporcionar um tratamento especifico

As criancas precisam que seja garantido o direito vitalicio de receber o
beneficio de prestacdo continuada pois é inconstitucional que esse direito seja
garantido apenas ate os trés anos se outras pessoas com outras deficiéncias ja o
recebem. Ademais o0 estado precisa melhorar o atendimento medico,
proporcionando as maes o apoio psicolégico para que contundem dispostas a lutar e
cuidar dos seus filhos pois desse apoio depende o bem estar da familia e é dever do
estado a protecao da familia.

O estado precisa garantir a essas criangas a prioridade em creches com
profissionais capacitados para que as maes possam deixar seus filhos e voltar a
assumir seu papel de mulher mantenedora.

Deve também fornecer os medicamentos necessarios para um efetivo
desenvolvimento dessas criancas para que crescam com dignidade, até por que a

assisténcia farmacéutica como abordado neste trabalho é também papel do estado.
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