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RESUMO

A transformag&o ocorrida nos anos 70, no Estado de Bem-estar, em virtude da
diminuicdo do progresso e incapacidade crescente dos Estados de cumprirem sua
promessa de cobertura abrangente na garantia de padrdes sociais e previdenciarios
a todos os cidadaos, anuncia uma verdadeira crise do Estado. A confianca popular,
encorajada por uma parcela de formadores de opinido, rebaixou o Estado da posi¢ao
de motor mais poderoso do bem-estar universal, passando essa confianga a “mao
invisivel do Mercado”.

A Seguranca Publica vem sendo ou transferida para o Mercado ou suprida
individualmente pelo cidadédo, que busca respostas positivas em outras fontes,
provocadas por emocgdes e ressentimentos suscitados pela industria do medo e/ou
pela industria da violéncia, nas quais sdo questionadas o modelo de democracia e de
representacdo democratica.

Esse estudo pretende apresentar uma analise das praticas neoliberais desenvolvidas
pelo Estado americano e reproduzida, em diversos graus, por todas as regides do
mundo. Essas praticas objetivam diminuir o papel do Estado com o aumento do
Estado Policial e Penal, relegando a seguranca apenas a esfera criminal e
desconsiderando, outrossim, o paradoxo de que o menor Estado seria o
desencadeador do aumento de inseguranca objetiva e subjetiva nas cidades.

O redimensionamento do Estado Providéncia em Estado Policial e Penal, a partir da
adocdo do modelo neoliberal de expansédo do encarceramento penaliza a miséria e
exacerba a dominacao racial, ampliando os limites da prisdo para espacos de

confinamento social assemelhados aos campos de concentracao nazista.

Palavras-chaves: Estado Providéncia; Estado Policial; Neoliberalismo; Globalizacao



ABSTRACT

The transformation that occurred in the 1970s in the Welfare State, due to the decline
in progress and the increasing inability of the states to fulfill their promise of
comprehensive coverage in guaranteeing social and social security standards to all
citizens, announces a true state crisis. Popular confidence, encouraged by a share of
opinion-formers, downgraded the state from the most powerful motor of universal
welfare, to the “invisible hand of the market.”

Public Security has been either transferred to the Market or supplied individually by the
citizen, who seeks positive responses from other sources, caused by emotions and
resentment aroused by the fear industry and/or by the violence industry, in which the
model of democracy is questioned and democratic representation.

This study intends to present an analysis of the neoliberal practices developed by the
American State and reproduced, to varying degrees, by all regions of the world. These
practices aim to diminish the role of the State with the increase of the Police and
Criminal State, relegating security only to the criminal sphere and disregarding the
paradox that the smallest state would be the trigger for increased objectivity and
subjective insecurity in cities.

The resizing of the Providence State into a Police and Criminal State, from the adoption
of the neoliberal model of expansion of imprisonment, penalizes misery and
exacerbates racial domination, extending prison boundaries to spaces of social

confinement resembling Nazi concentration camps.

Keywords: Providence State; Police State; Neoliberalism; Globalization
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1. INTRODUCAO

A transformagao ocorrida nos anos 70, no Estado do Bem-estar, em virtude da
diminuicao do progresso e da incapacidade crescente dos Estados de cumprirem sua
promessa de cobertura abrangente na garantia de padrées minimos de educacéo,
saude, habitacdo, seguranca, renda e seguridade social a todos os cidadaos, anuncia
uma verdadeira crise do Estado. A confianca popular, encorajada por uma parcela de
formadores de opini&o, rebaixou o Estado da posi¢cédo de motor mais poderoso do bem-
estar universal, passando essa confianca a “mao invisivel do Mercado”. Desde entéo,
os paradigmas da nova ordem social e econbmica mundial sdo os termos
“Desregulamentacao” e “Privatizagao”.

Os direitos sociais em quase todos os paises, especialmente nos ditos “néo
desenvolvidos” estdo se transformando mais e mais em mercadorias a serem
consumidas no Mercado.

A Seguranga Publica vem sendo ou transferida para o Mercado ou suprida
individualmente pelo cidad&do, que busca respostas positivas em outras fontes,
provocadas por emocdes e ressentimentos suscitados pela industria do medo e/ou
pela industria da violéncia, nas quais sao questionadas o modelo de democracia e de
representacdo democratica.

Ressalta-se a relevancia deste estudo, uma vez que tem o condédo de
apresentar uma analise das praticas punitivas neoliberais, desenvolvidas pelos
Estados Unidos da América e globalizada para varios paises, que objetivam diminuir
o papel do Estado com o aumento do Estado Policial e Penal, relegando a seguranga
apenas a esfera criminal e desconsiderando, outrossim, o paradoxo de que 0 menor
Estado seria o desencadeador do aumento de inseguranca objetiva e subjetiva nas
cidades.

Também é digno de nota o fato que as consequéncias desse modelo punitivo
parecem ampliar as desigualdades sociais, inclusive pelo uso arbitrario da violéncia
policial, em discordancia ao axioma que afirma a dignidade humana como corolario
da cidadania e da democracia.

Nesse contexto urge saber: Quais 0s impactos que a transicdo do Estado de
bem-estar para o Estado Policial inaugura sobre os mecanismos de punicdo das

subjetividades marginais?
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O redimensionamento do Estado Providéncia em Estado policial, consoante a
compreensao dos autores estudados, consiste em fértil paradigma de analise de
violagbes de direitos fundamentais na configuracdo do Sistema Penal, sob as novas
formas de arranjo Estado X Iniciativa Privada.

O presente trabalho visa analisar o processo de expansao do encarceramento em
face dos recentes debates tedricos sobre o Estado Policial e Penal sob a perspectiva
do atual modelo do capitalismo que valoriza a responsabilidade individual sobre as
acOes em detrimento do papel do Estado.

O objetivo geral deste trabalho € analisar a violacdo aos direitos das
subjetividades marginais mediante o0 aumento exponencial do encarceramento, face
a transformacao do Estado Providéncia em Estado policial, no atual contexto do modo
de producdo capitalista, tendo como marco referencial o periodo compreendido
del1970 até os dias atuais.

Para tanto analisaremos o0s seguintes objetivos especificos: a) Analisar o
processo de transicdo do Estado Providéncia ao Estado Policial; b) Identificar o
impacto no Sistema Carcerario; c) Apresentar o grau de Seletividade Penal.

Em atencdo ao rigor metodologico, para atingir os objetivos deste trabalho
utilizamos a metodologia descritiva-qualitativa, mediante o método analitico dedutivo,
por meio de revisao bibliografica dos aspectos atuais da Seguranca Publica, utilizando
a abordagem da criminologia. Foram utilizadas pesquisas bibliograficas em livros,
artigos juridicos e legislacéo especifica sobre o tema.

Para chegar a um melhor entendimento acerca do tema abordado, a pesquisa
esta estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo enfrentara o problema da crise do Estado de Bem-Estar
ocorrida apés os anos de ouro do pds-guerra, onde se observa que o desinteresse
pela politica (em desacordo com o ensinamento dos classicos) favoreceu com que
grupos de pressédo fossem privilegiados em questdes contrarias aos interesses da
classe trabalhadora. Observa-se o0 destaque do medo ante a violéncia da exclusao
social, do isolamento do mundo, numa sociedade polarizada que exclui milhdes de
pessoas. Abordaremos a tematica da crescente individualizagdo, impulsionada pelo
capitalismo de consumo, cujo reflexo no Direito Penal impbe a responsabilizagao

individual como solucéo para a prevencéao dos delitos.
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O segundo capitulo discorre sobre o processo de controle penal na conjuntura
econbmica atual, onde se analisa as funcbes nédo declaradas de neutralizacédo e
contencgdo dos corpos e a sua percepcao pela Criminologia Critica.

O terceiro capitulo, de importancia especial, apresenta o redimensionamento do
Estado Providéncia em Estado Policial e Penal, a partir da ado¢cdo do modelo
neoliberal de expanséao do encarceramento, resultando em verdadeira expansao dos
sistemas penais, a despeito dos importantes progressos no desenvolvimento humano
no mundo, nos ultimos 25 anos. Entretanto, esses avancos ndo se deram de forma
igual em todos o0s paises, hem tampouco, ocorreram no mesmo espaco de tempo.

Destarte, 0 que se observa € que esse capitalismo de barbéarie penaliza as
subjetividades marginais, ou seja, a massa dos excluidos e socialmente
desfavorecidos, através de uma permanente violéncia estrutural e institucionalizada.
E dizer, a precarizacdo estrutural do capitalismo tardio - os trabalhadores
desempregados e os “‘inempregaveis” - passaram a sofrer um maior controle social,
através de uma vigilancia high tech e repressao policial; além de experimentarem um
verdadeiro abandono urbano, com exacerbada discriminacao racial, haja vista ser, a
maioria da populacao encarcerada e de moradores de favelas, composta por negros.
A midia e a academia estigmatizam essa populacéo precariada, como sendo formada
por pessoas perigosas e vadias.

O conjunto desses fatores amplia os limites da prisédo, que ultrapassa o0s
cercos institucionais para espacos de confinamento social abertos, assemelhados aos

campos de concentracdo nazista.



12

2. DO ESTADO PROVIDENCIA AO ESTADO POLICIAL

Para um melhor entendimento da crise do Estado de Bem-Estar, iremos
demonstrar que a separagcdo atual entre o poder e politica, no sistema neoliberal,
favoreceu com que grupos de pressédo fossem privilegiados em questdes contrarias
aos interesses da classe trabalhadora. Discorreremos sobre a exposicao midiatica do
medo ante a violéncia da exclusao social, e do isolamento do mundo. Abordaremos,
ainda, a tematica da crescente individualizacdo, impulsionada pelo capitalismo de
consumo, cujo reflexo no Direito Penal impde a responsabilizacao individual como

solucédo para a prevencao dos delitos.

2.1 - A Antipolitica e o Desinteresse pelo Bem Comum

O Estado moderno atravessa uma grande crise de identidade. Atualmente
vimos observando um espaco de antipolitica, em que vigora a reducdo do espaco
publico para a implementacdo de politicas neoliberais, sob o pretexto do equilibrio
orcamentario. Isto vai de encontro ao exposto por Arendt (2014), que vincula a
insercdo do homem no mundo através de suas palavras e a¢cdes por meio da politica,
gue seria o espaco de construcao duravel a liberdade.

A separacdo entre o poder e a politica, bem como entre o local e o global,
constituem as principais causas para o enfraquecimento do Estado de bem-estar. Isso
porque, com a globalizacdo, as decisbes sdo de natureza supranacionais e nao se
submetem as leis e regulamentos locais. O poder global sobre a politica domina a
sociedade e obsta toda e qualquer resisténcia (BAUMAN, 2016, pp. 22-25).

No mundo moderno, a politica € apenas uma funcao da sociedade. Essa
funcionalizac&o da politica, impede a percepcéo do abismo entre as esferas publico e
privada. O afastamento da politica se manifesta nos escandalos de corrupcdo; nos
desperdicios de dinheiro publico e na malversacao dos bens publicos por interesses
privados; na desregulamentacdo do mercado financeiro; na privatizacao de servigos
e flexibilizagéo do trabalho, com reducéo dréstica do Estado de bem-estar social.

No espaco da antipolitica, existe um sentimento de desinteresse dos homens
pelo bem comum e pela seguranca dos seus semelhantes, deixando para os que

fazem politica profissionalmente o “sacrificio” de atuarem pelos outros.
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A antipolitica assegura a continuacdo do jogo politico em curso entre os
partidos, mas o priva de significado social, ja que o cidaddo é obrigado a
cuidar do seu préprio bem-estar...Essa forma de autonomia dos partidos
responde a ideologia neoliberal, que claramente se originou nos Estados
Unidos, onde tem uma grande tradicdo e se mostra plenamente funcional no
processo de “desmassificacdo.” (BAUMAN & BORDONI, 2016, p. 26)

As instituicdes politicas criadas para combater a inseguranca perderam
grande parte de seu poder com a globalizacdo, que deu inicio a uma crise de
soberania territorial. A partir disso, as unidades territoriais formalmente soberanas
foram rebaixadas a condicao de distritos de policia locais, para garantir a lei e a ordem
para um trafego de pessoas de que ndo sao capazes de controlar.

Consoante Bauman(2000), a ideologia neoliberal é a responsavel por esse
processo de “desmassificacdo” da sociedade e por fomentar o espaco de antipolitica
gue neutraliza a dissensédo e reduz os partidos politicos a uma competicdo por

problemas ilusorios, deixando o cidadéo obrigado a cuidar de seu proprio bem-estar.

2.2 A Conformacgéo Social no Estado Moderno

Segundo Bauman (2014), a desregulamentacéo neoliberal € o caminho para o
desequilibrio orcamentario do Estado de bem-estar social, pois ndo sendo o Estado
uma empresa e ndo visando ao lucro, a pratica de balancos equilibrados fomenta a
desigualdade de seus cidadéos.

Na chamada Epoca de ouro do capitalismo, periodo que vai do final da segunda
guerra até o inicio dos anos 70, a alianca entre o Estado e o setor privado serviu de
base para a modernidade, havendo um equilibrio entre a politica, a economia e o
controle social. Esse fenbmeno ocorreu essencialmente nos paises desenvolvidos,
nao chegando a maioria da populacdo mundial.

Na atualidade a ac&o e o discurso, ou seja, a politica e o poder de negociacéo,
tornaram-se atividades cada vez mais independentes. A énfase passou da agéo para
o discurso, e para o discurso como meio de persuaséo. O resultado dessa disjuntiva
entre a politica e a capacidade de negociacdo, impacta sob duas frentes 0 mundo
politico: a dos direitos humanos e da negociacdo de um lado e, da solucéo violenta
que aniquila os direitos humanos de outro lado, que segundo Zaffaroni (2006),
fatalmente leva ao genocidio.

A sociedade atual exclui a possibilidade de acdo como expressao politica, e

deseja de seus membros uma conformidade de comportamento através da imposi¢ao
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de inumeras e variadas regras tendentes a “normalizar” os seus cidadaos, tornando-
os disciplinados e iguais, de modo a excluir a acdo espontanea ou a facanha

extraordindria, capaz de alterar e melhorar a realidade em que possam se encontrar.

A opressédo violenta de um Estado intrusivo foi depois substituida pelo
condicionamento — embora ndo menos invasivo- do pensamento individual,
tal como implementado pelo poder hipnético da televiséo e de outros meios
de comunica¢do de massa, cuja forma de comunicacdo de cima para baixo —
autoritaria e persistente, de um para muitos, em mé&o Unica — confirmou ainda
mais efetivamente a massificacdo e a validacao da consciéncia. Theodor W.
Adorno, com outros membros da escola de Frankfurt, estava certo ao criticar
com severidade o condicionamento levado a cabo pela cultura de massa(
processo que ele chamou de “industria cultural”’), com a emergéncia de
valores artisticos efémeros, usados somente para sustentar o mercado.(
(BAUMAN & BORDONI, 2016, p.58).

Os tedricos da democracia liberal, defendem a reforma democrética atraves da
construcdo do consenso, ou seja, da obtencdo da concordancia do eleitorado sobre
assuntos dos quais ndo estava inicialmente de acordo através da utilizacdo de
publicidade politica (CHOMSKY, 2013).

Chomsky (2013), assevera que a grande maioria da populacéo € vista pelos
liberais como fazendo parte de um “rebanho desorientado”, como meros
espectadores, sem participacdo na acdo da democracia. Ao rebanho é dado agir
somente quando, nas elei¢des, permite a transferéncia de seu apoio a um membro da
pequena classe especializada de homens portadores de condi¢cdes de cuidar dos

interesses comuns.

2.3 - A lgualdade Desigual

Essa igualdade moderna, baseada no conformismo, ndo se assemelha aquela
igualdade dos antigos, onde o dominio publico era reservado a individualidade e a
acao politica, na qual cada individuo livre se dispunha a participar do 6nus da
jurisdicdo, da seguranca e da administracao dos assuntos publicos.

O novo dominio social transformou as comunidades modernas em sociedades
de trabalhadores e empregados, ou seja, as comunidades concentraram-se em torno

da Unica atividade necessaria para manter as limitagdes da vida.
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“A sociedade é a forma na qual o fato da dependéncia matua em prol da vida,
e de nada mais, adquire importancia publica e na qual se permite que as atividades
relacionadas com a mera sobrevivéncia aparecam em publico (ARENDT, 2014, p.
57).”

Entretanto ndo existe igualdade no mercado de trabalho, onde uma
populacdo economicamente vulneravel, com suas premissas de vida, e 0 proprietario
ou grandes conglomerados, ndo tem o mesmo poder de barganha. Dessa forma, as
trocas sdo desiguais e tampouco existe liberdade, posto que a Unica op¢ao dos pobres
€ vender sua forca de trabalho ao mercado.

A igualdade conseguida a custo do disciplinamento dos cidaddos coloca
todos os homens na mesma inseguranca; dai a necessidade do Estado. A raison
d’Etre do Estado, para Arendt (2014), é a necessidade de dar alguma seguranca ao
individuo, que se sente ameacado por todos os seus semelhantes. Sabendo que o
poder s é capaz de garantir o status quo adquirindo mais poder, o commonwealth de
Hobbes incorpora a necessidade de acumulacéo de poder a teoria do estado natural.
Para Arendt, Hobbes prevé que os proscritos sociais se organizem em bandos de

assassinos, como consequéncia légica da filosofia moral burguesa.

De acordo com os padrbes burgueses, aqueles que sdo automaticamente
destituidos de sorte e ndo tem sucesso s@o automaticamente excluidos da
competi¢cdo. Transferindo ao Estado os seus direitos politicos, o individuo
delega-lhe também suas responsabilidades sociais: pede ao Estado que o
alivie do 6nus de cuidar dos pobres, como pede protecdo contra o0s
criminosos. N&o ha mais diferenca entre mendigo e criminoso — ambos estéo
fora da sociedade (ARENDT, 2014).

Na nova ordem econdmica e social, 0 progresso esta nas maos de poucos e
no sacrificio de todos em nome do bem comum. Essa diferenciacdo social
estabelecida separa os sacrificados, os inimigos do direito, condenando-lhes a
desempenharem as fungdes vitais do leviatd, dagueles que tem o direito de viver uma
vida melhor - a vida-boa segundo Aristoteles.

Arendt(2014), adverte que quando os homens se tornam inteiramente
privados, isto é, privados de ver e ouvir 0s outros e privados de ser vistos e ouvidos
por eles, passam a ser prisioneiros da subjetividade de sua propria existéncia singular
e, dessa forma, presos a marginalidade.

O mundo capitalista em suas diversas fases, sob o discurso oficial de

legitimacdo da segurancga publica, massificou a maior parcela da sociedade, cujos
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membros ou se tornaram consumidores ou consumidos pelo Mercado. Aqueles que
nao detém o poder do consumo sdo sacrificados ou se tornam vitimas da politica
punitiva.

Para Wacquant (2011), a retracdo do welfare state concede ao sistema
prisional hipertréfico uma condicéo para a gestédo da pobreza, através do que o autor
denomina de paternalismo liberal, que promove o subemprego, com a desqualificacéo
do mercado de trabalho, a perda das garantias previdenciarias e a exclusdo das

minorias indesejaveis.

2.4 - A Responsabilidade Individual

Segundo Wacquant (2011), a nova doxa penal americana estipula uma
censura entre as circunstancias sociais e o ato de infracdo, onde o ponto de vista
socioldgico € substituido pela responsabilidade individual.

Nesse sistema, as causas coletivas passam a ser observadas como
“desculpas” para justificar melhor as sang¢des individuais, para reafirmar a autoridade
do Estado no plano simbdlico e com objetivos precipuamente eleitorais. Dessa forma,
o setor penal é reforcado no plano material, em detrimento do plano social.

Existe um imperativo de dissociar as causas sociais e responsabilizar os
individuos. Assim ocorre, por exemplo, com a explosado da delinquéncia juvenil, que
surge como um artificio para o aumento da diligéncia sobre essa categoria. Wacquant
(2011) destaca que relativamente a reducao da idade penal “nao existe estatistica que

permita estimar o rejuvenescimento da delinquéncia ou sua maior precocidade.”

2.5 — A Midia e o Medo

O poder planetario sempre esteve marcado por revolugdes: a revolucao
mercantil do século X1V, a revolucéo politica do XVIlII, a revolucao industrial do século
XIX e, a tecnoldgica do século XX, que é principalmente de carater comunicacional, e
respalda o atual processo de globalizagé&o.

“O mundo contemporaneo é um recipiente cheio até a borda de medo e
frustracdes flutuantes desesperadamente em busca de alguma extravasao que um

sofredor possa razoavelmente esperar dividir com outros” (BAUMAN, 2000, p.62).
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No mundo globalizado, os 0Orgdos de comunicacdo de massa das
corporacfes mundiais ressaltam um discurso unico de represséo indiscriminada para
com os setores mais pobres ou para os excluidos. A criminologia midiatica produz um
estado de panico na sociedade, que passa a exigir maior repressao para normalizar o
sistema. As consequéncias praticas desses radicalismos coincidem com o postulado
por politicos de extrema-direita, que preceituam a existéncia de um Estado minimo,
com fung&o de reprimir o delito ao invés de combater suas causas.

Rolim (2012) destaca que a midia retrata o crime, em especial o crime
violento, de modo a “emancipar-se” das circunstancias a ele inerentes, as quais
poderiam ser precursoras mesmas dessa violéncia. Isso dificulta a percepcdo da
complexidade dos fendémenos de violéncia pelo espectador.

A auséncia de referéncia as circunstancias do crime possui um sentido,
segundo Rolim (2012), que é o de expressar a maldade dos individuos, dos autores
do ato infracional. Pois, segundo o autor, como esse individuo ndo possui histéria,
nem algum atributo humano, termina sendo reduzido a uma condi¢cao de perigoso e
detestavel. Além disso, o circulo de simplificagbes enuncia as medidas necessarias

para proteger o publico: aumento da repressao e maior rigor com “as pessoas mas.”

Criminalidade Infantil da atualidade: prevista ha 26 anos — Os crimes prove-
nientes dessa “pequena” parte da populacéo brasileira € uma afirmacéo de
que a falta de punicdo acelera a constancia destes anos. Uma violéncia que
se estende continuamente em meio a impunidade. A lei que ampara esses
jovens e criangas infratores permite que os pais se responsabilizem pelos

atos de violéncia cometidos pelo menor (DM.com.br-23/11/2017.)

Essa forma de tratar a criminalidade tende a construir uma “realidade
invertida” sobre a mesma. A midia acentua mais alguns casos de homicidios e super-
representa a violéncia e crimes interpessoais em comparagdo com 0s crimes contra a
propriedade.

Rolim (2012) relata que estudos americanos demonstraram a existéncia de
seletividade entre as noticias propagadas pela midia. Assim, a morte de negros e de
etnias minoritarias sdo menos atrativas do que de vitimas brancas; e homicidios de
ricos importam mais que homicidios de marginalizados.

O superdimensionamento de crimes violentos tende a induzir uma imagem
desvirtuada sobre os riscos enfrentados pelas elites e pelos brancos(as) de classe

média e repercute na percepc¢ao das pessoas sobre crime e violéncia.
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Segundo Rolim (2012), esse discurso de “lei e ordem”, atrelado a demandas
por punicdes mais severas e a “realidade invertida” produzida pelos noticiarios,
aumenta o sentimento de inseguranca da populagédo de forma desproporcional ao
risco concreto. Adicionalmente, esses processos induzem a uma menor tolerancia
social e proporcionam que as policias respondem com mais prisbes e com mais
violéncia; o judiciario com sentencas criminais mais duras e que os politicos elaborem
a criagédo de novos tipos penais.

Zaffaroni (2013) ressalta que o discurso midiatico vem se propagando com
a alegacdao inquisitorial de emergéncia, que seria uma ameaca capaz de colocar em
risco toda a humanidade, a nacdo e o mundo ocidental. O medo resultante dessa
situacao vem sendo utilizado para eliminar qualquer possibilidade de neutralizagéo do
perigo pelo poder punitivo. Todo aquele que se opuser a esse poder passa a ser

cumplice, inimigo ou idiota.

Deve ficar muito claro que a criminologia midiatica ndo se lanca contra os
assassinos, violadores e psicopatas, pois estes sempre foram e continuarédo
sendo condenados a penas longas em todo o mundo, mas sim contra um eles
poroso de parecidos, que abrange todo um grupo social jovem e adolescente
e, no caso de Nova York, de negros (ZAFFARONI, 2013, p.281)

Para Zaffaroni (2013), a criminologia midiatica promove um discurso de
higiene social, em que eles representam as fezes do corpo social que devem ser

eliminados pelo sistema penal.

A criminologia mididtica assume o discurso da higiene social: eles
representam, para a criminologia mididtica, as fezes do corpo social.
Continuando o raciocinio, que costuma ser interrompido aqui, resultaria que
este produto normal de descarte deva ser canalizado através de uma cloaca,
que seria o sistema penal. Nenhum operador deste sistema deveria omitir
esta reflexdo. Para essa criminologia, nossa funcéo seria a de limpadores de
fezes e o codigo penal um regulamento para condutos de despejos cloacais.
Policiais, juizes, magistrados, promotores, catedraticos, penalistas,
crimindlogos, poderiamos todos nos despojar de uniformes e togas e
imaginar o aparato que esta criminologia que nos amedronta pretende nos
colocar (ZAFFARONI, 2013, p.283).

A difusdo da nova doxa punitiva neoliberal se compde de relacdes entre o
campo politico-burocratico, o campo econdémico, o campo midiatico e o campo
intelectual (Think Thanks).

Nas ultimas décadas a politica criminal regrediu ao ponto de acenar para o

homem comum como o novo “inimigo da sociedade”, trazendo o debate da expansao
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do poder punitivo. A invocacédo de emergéncias justificadoras de Estados de excecéo,
principalmente com o auxilio dos érgdos de comunica¢cédo de massa, tem transformado
a questao da seguranca numa excec¢ao perpétua.

A midia induz padrdes de conduta, através da persuasdo, controlando
socialmente a populacdo sem que a mesma perceba esse controle, considerando-o
como recreacao. Assim, a midia e as agéncias de comunicacgao social surgiram como

um poder paralelo na luta para subordinar a hegemonia do discurso criminolégico.

2.6 — O Controle Social

Estabelecido no século XV, o Estado se constitui no aparelho regulatério das
nacdes modernas cuja funcdo primordial é impor a ordem e, para tal, necessita de
mecanismos disciplinares que assegurem a boa convivéncia dos membros da
sociedade. Esses mecanismos disciplinares, denominados de controle social, sédo o
conjunto de mecanismos e sanc¢des sociais utilizados para submeter os individuos aos
modelos comunitarios.

Esse controle social deve respeitar as garantias asseguradas pelos Direitos
Humanos, para que o Estado Democratico de Direitos prevaleca sobre o Estado
policial e penal.

Hobbes (2009) retratou o Estado moderno, comparando-o ao Leviata Biblico,
figura que evoca o poder absoluto do Estado soberano criado com o objetivo de
proporcionar a seguranca do povo (Salus Populi), onde a riqueza e a prosperidade
dos membros sdo a sua forca na luta de todos contra todos no estado de natureza.
Esse modelo contratualista defendido por Hobbes, traz em seu bojo a ideia de
massificacao, a outorga de liberdade econdémica para a burguesia, em detrimento de
repressdo da autonomia individual de todos aqueles “sacrificados” porque nao
possuem a habilidade, a vontade e os meios para contribuir com o desenvolvimento
econdmico, cultural e civico do Estado.

Segundo Bardoni (2016), o papel primordial do Estado é impor a ordem. Acorde
esse autor, Max Weber definiu esse papel como o monopélio dos meios e usos da
coercao e para tal, necessita de mecanismos disciplinares que assegurem a boa
convivéncia dos membros da sociedade.

Esses mecanismos disciplinares, denominados de controle social, sdo

definidos por Schecaira (2014) como sendo o0 conjunto de mecanismos e sancgdes
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sociais utilizados para submeter o individuo aos modelos comunitarios; podendo ser
informal, se exercido pela sociedade civil (familia, escola, profissdo, opinido publica,
grupos de pressao) ou formal, quando exercido pelo aparelho politico do Estado
(Policia, Justica, Exército, MP). Ademais, o controle social pode ser também apenas
situacional, quando exercido fora das agéncias de controle, como no caso da
prevencao de delitos por uma politica municipal de iluminacéo publica.

Bordoni (2014) explica que o monopolio dos meios de coer¢éo pelo Estado, se
traduz, na pratica, aos direitos dos Orgdos estatais para definirem a fronteira entre
coercao (violéncia legitima) e violéncia (coercdo ilegitima), ou seja, entre a
manutencdo da lei e da ordem e de atos de violéncia ilegais. Esse direito demarcatério,
perdura ao longo da histéria e € o principal atributo dos detentores do poder.

O controle social deve respeitar as garantias asseguradas pelos Direitos
Humanos, para que o Estado Democrético de Direitos prevaleca sobre o Estado
policial e penal.

O fator imediato na formacgé&o das forcas de coercédo deveu-se ao aparecimento
de revoltas populares em paises europeus que adentraram na era de producdo do
capitalismo, advindos do Estado feudal que fora baseado em relacdes servis.

Na sociedade de massa, 0 estreito controle social impds um vinculo entre o
Estado e o cidadao pela administracdo de servicos e atividades, ao mesmo tempo em
gue provia seguranca e dependéncia.

O funcionamento do modo de producao capitalista necessitou do controle e
vigilancia dos corpos dos trabalhadores que, expulsos de suas glebas tiveram que se
adequar ao modo de trabalho industrial. Para tanto, foi subordinando sua forca de
trabalho (seu Unico bem) e explorando deles a mais-valia, ou seja, explorando a forga
do trabalho além do necessario para sua sobrevivéncia, mediante um pagamento
aguém do necessario para que o trabalhador subsista.

A mais revolucionaria contribuicAo moderna ao conceito de propriedade,
segundo Arendt (2014), consiste em que a propriedade tem sua origem no proprio
homem, na posse de seu corpo e na indiscutivel propriedade da forca desse corpo, a
que Marx chamou de ‘forga de trabalho’.

Segundo Foucault (2014), o poder adentra o proprio corpo de seus sujeitos e
em suas formas de vida. Para submeter a turba errante expulsa dos campos a
disciplina da fabrica, o poder se utiliza de diversos controles exercidos ao longo de

sua vida natural (vida nua). Entretanto, para aqueles corpos rebeldes, que néo
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aceitam vender sua forca de trabalho ou para os soldados da reserva de trabalho, &
reservado o uso da forca.

A industrializacdo expulsou o camponés do campo e o disciplinou,
transformando-o em um soldado submisso e docil, através de uma mecéanica de
poder-saber sobre o seu corpo, que objetivava o aumento de suas habilidades e
subjetivacdo. Esse disciplinamento foi decisivo no desenvolvimento e triunfo do
capitalismo.

No Estado de Bem-Estar, o controle social se voltou para 0s que néo tem acesso
aos padrdes de consumo e producao, esses sao considerados 0s inimigos do sistema
de producéo capitalista (os “dissidentes ocidentais, os imigrantes, os hippies, etc).

No periodo denominado de “Anos Dourados” do capitalismo, que vai do pés-
guerra até meados de 1970, o controle social foi exercido através da “neutralizagéo”
das causas sociais do delito, restando aos dissidentes o “tratamento clinico”, que
visava solucionar a patologia individual dos sujeitos.

Através da ideologia de tratamento, o controle social atua de modo punitivo ndo
sé no sistema penal formal, mas também em instituicdes cujo discurso ndo é
oficialmente punitivo, como nas instituicbes psiquiatricas ou na institucionalizacéo de

velhos ou de menores (manicémios, asilos e orfanatos).

O controle social institucionalizado, denominado de “sistema penal’,
em sentido limitado, inclui acBes de controle e repressdo, como 0s
procedimentos convencionais de controle da marginalidade, as penas sem
processo, as execucdes sem processo e, em sentido amplo, inclui os
discursos terapéuticos e assistenciais, como 0s manicbmios ou a
institucionalizacdo de velhos (ZAFFARONI, PIERANGELI, 2004, p. 76-77).

O sistema penal terapéutico, por seu alto custo e por ter se tornado um problema
aos Direitos Humanos, continuava necessitando do controle punitivo através da

“prevencéo geral’.

2.7 A Crise do Estado de Bem-Estar

O Estado de Bem-Estar, baseado no ideal de pleno emprego e fortalecimento
da participacéao dos trabalhadores no movimento politico-partidario e sindical, gerou
expectativas da classe trabalhadora, aumentando suas reivindicagdes.

Bawman (2013), assevera que a partir dos anos 1970, os Estados néao

conseguiram cumprir 0 que prometeram em termos de garantias sociais e
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previdenciarias, o que provocou um desequilibrio nas financas, resvalando para uma
crise em que uma onda de desemprego, inflacdo desenfreada, acarretou uma queda
na confianga no Estado.

Com o auxilio da midia e da publicidade, o povo foi levado a crer que o Estado
deixou de ser o motor do bem-estar universal, passando a ocupar o papel de obstaculo
e a assumir um papel prejudicial na sociedade. A percepgao popular passou a “mao
invisivel do mercado”: desregulamentacgao, privatizagéo, subsidiarizag&o, tornaram-se
as palavras da vez. As fungbes do Estado deveriam ser transferidas para o mercado
— espaco “sem-politica” ou deixadas para serem supridas individualmente pelos
individuos.

A inconsisténcia de governos nacionais, sua incapacidade de adaptar-se a
mudancas, de responder aos novos requisitos organizacionais e de prover as redes
de seguranca que a globalizacdo exige. O Estado ficou privado de seu significado
social e passou a controlar seus governados sem cuidar do seu bem-estar,
implementando uma “governanga” neoliberal.

Atualmente, o poder se encontra universalizado pela globalizag&o. De tal modo
gue apos a queda do muro de Berlim, o poder se tornou hegemonico da administracao
norte-americana; o avanco tecnoldgico encurtou 0s espacos e ampliou a comunicacao
e 0s mecanismos de controle ja existentes para o dominio da intimidade das pessoas;
hoje a prépria vida humana esta ameacada em virtude da crise ambiental e das
guerras disseminadas com fim meramente econdémico

No cenario local, os Estados nacionais estdo débeis e ndo tem como aplicar
reformas estruturantes e a midia populista alimenta o medo dos “inimigos da
sociedade”, fabricando o Estado de Excecdo em série.

Zaffaroni (2013) informa que ao debilitar os Estados nacionais, a globalizacéo
empobreceu a politica. A soberania passou a assumir a definicdo Schimittiana pré-
moderna de capacidade de o soberano decidir sobre o estado de excecao, € dizer, 0
limite ao poder para designar o inimigo.

Acorde Bauman(2000), o pior problema contemporaneo pode ser entendido a
partir do termo alem&o Unsicherheit, que alude as palavras — incerteza, inseguranca
e falta de garantia. As pessoas se encontram inseguras, amedrontadas com a
incerteza que o futuro lhes reserva e temem por sua incolumidade. Além disso, as
pessoas estao atarefadas com seus problemas individuais e nao Ihes sobra coragem

nem tempo para procurar formas coletivas de convivio.
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A crise do Estado se deve a incapacidade de tomar decisdes concretas no
ambito econdémico e a incapacidade de prover as redes de seguranca que a
globalizac&o exige. Essa crise ocasiona um fendbmeno de rejeicdo a politica por parte
da cidadania, o que abre caminho para a tomada de solu¢cdes emergenciais para a
solucdo dos conflitos. Essas solucbes emergenciais denotam quase sempre uma
forma de excecao ao Estado democratico de direito.

Bordoni (2014) ressalta a ocorréncia de uma desmaterializagéo do capitalismo,
que se libertou de grandes investimentos em projetos industriais que envolviam
compromisso de longo prazo — principalmente com os trabalhadores — em decorréncia
do aumento dos custos do trabalho e voltou-se para os mercados financeiros que
registram maiores lucros e onde assumem menos responsabilidade — um nao-lugar,
acima dos territorios e das coisas mundanas. A partir da desmaterializagédo do capital,
o proletariado se tornou precariado, sinalizado pela incerteza do emprego e pelo
desemprego.

Para Chomsky (2009), as reformas neoliberais sdo a antitese da promocéo da
democracia. Essas reformas ndo sao projetadas para reduzir o Estado, mas para
reforcar as instituicdes estatais a fim de que sirvam as necessidades das pessoas
substantivas, haja vista a limitacdo da arena publica e a transferéncia das decisdes
para as maos de tiranias privadas que nao prestam contas a ninguém. O autor
comenta que a privatizacdo € um dos métodos utilizados para isso, pois elimina o
publico da influéncia potencial na politica. Ressalta, ainda, que a privatizacdo dos
“servicos” € a forma extrema de transferéncia da acao politica para as tiranias
privadas.

A consequéncia do desmonte do Estado providéncia tem sido um vertiginoso
aumento da desigualdade social, com ascendente curva do encarceramento e reforgo
midiatico da criminalizacdo dos conflitos sociais e das estratégias de sobrevivéncia da
pobreza e dos desempregados, os inimigos da sociedade.

Apesar do incremento tecnoldgico e do enriquecimento coletivo advindo com o
processo de globalizacdo mundial, o cenario de grandes disparidades sociais
sobrevive. Inclusive porque, no cenério atual de crise estrutural e de consumismo
desenfreado, ha sempre a criagdo da insatisfacdo desenfreada, onde o consumo
modela, hierarquiza e distingue os corpos. Essa hierarquizacao alimenta o desespero

e estigmatiza os deserdados da tecnologia.
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A separacao entre a politica e o poder, somada a supervalorizacédo da legislacao
penal reforcam o discurso policialesco dos candidatos aos cargos eletivos,
transformando o Estado de direito em Estado policial. O resultado dessa tragédia
social € o aumento vertiginoso dos sistemas penais.

A elevacao da taxa de desemprego, a desregulacéo da economia a reducao de
investimento na seguridade social e nos direitos dos trabalhadores, a terceirizacéo e
a concorréncia internacional dos governos neoliberais, bem como o sucateamento dos
sindicatos, todos esses acontecimentos proporcionaram a formacdo de um sujeito
politico completamente dissociado e, liberaram os mercados para retirarem dos
pobres os direitos de cidaddo e transforma-los em périas prestes a um sacrificio em
nome da melhoria dos lucros das empresas.

Os beneficios do welfare state, quais sejam: o salario social, o transporte
subsidiado, a educacéo publica, sistema universal de saude, servico de creche e
moradia conseguida com crédito baixo, entre outros servigos, permitiam que o
desempregado ndo vendesse sua forca de trabalho a qualquer salario, nem a qualquer
condicéo de trabalho.

Ao final do século XX, o mundo assistiu a precarizacao do trabalho estavel e,
consequentemente a um desmoronamento nas taxas de sindicalizacdo. Surgiu a
politica de reengenharia e a necessidade de que o trabalhador se adequasse as varias
mudancas ocorridas no mercado de trabalho — adaptacao, lideranca, proatividade,
formacao permanente, criatividade, coopera¢éo — tudo isso mediante um salario cada
vez menor, com contratos intermitentes e precarios, longas jornadas, desigualdade
crescente, muitas vezes submetendo os trabalhadores a condi¢cdes de humilhacdo
perante os pares, tudo isso sob 0s augurios da antipolitica.

Segundo Prado (2009), a desregulamentacgéo do sistema financeiro e o fluxo de
capitais adotados por Reagan, resultaram em desemprego e dowsizing?, fazendo com
gue o pobre perdesse a luta distributiva e a classe média, seu glamour.

Para controlar toda a insatisfacdo proveniente dessa nova realidade foram
adotadas politicas que intensificaram a desigualdade social: transferéncia de renda
da low-class para a upper-class, ou seja, excessivo aumento dos vencimentos dos

(poucos) cargos de comando das corporacdes, adoecimento da classe média e

! Focalizagdo do mercado de trabalho nas atividades-fim e expuls3o das atividades-meio para empresas
terceirizadas
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expansdo do encarceramento aos sujeitos descartados e descartaveis pela “méao
invisivel” do mercado.

Wacquant (2011), demonstra que a transi¢cdo do Estado social para o Estado
penal, no neoliberalismo, deu-se através da “administracdo penal dos rejeitos
humanos” e pela difusdo de uma cultura policial e penal, através do “imaginario e de
tecnologias norte-americanas de segregacao racial.”

Essa transi¢cdo, segundo Wacquant (2011), vem sendo conduzida como
politica contra a pobreza, através do hiperencarceramento, de tal forma a unir a “méao
invisivel do mercado de trabalho desregulado ao “punho de ferro” de todo um aparato
punitivo, onipresente e instrusivo, que visa criminalizar a pobreza e normalizar a
desregulamentacao do trabalho.

Para Wacquant(2011), a transformag¢do do Estado providéncia em Estado-
peniténcia foi articulada por 25 anos nos Estados Unidos da América e, na Unido
Europeia vem sendo oferecida como tratamento eficaz para o mix de desemprego,

imigracgdo e criminalidade.
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3. O IMPACTO NO SISTEMA PENAL

Apbs contextualizarmos a transicdo do Estado de bem-estar social para o
Estado policial e penal, faz-se mister abordamos o impacto que essa politica neoliberal
causa sobre as subjetividades marginais.

Importa salientarmos que a expansdo do setor penal atende a uma
criminologia midiatica, que pouco se importa com a violéncia social em si, mas que
reproduz a retracdo do Estado de bem-estar social em paises periféricos, que néo se
beneficiaram totalmente de suas garantias. Para esses paises, 0s inimigos nao
correspondem a uma minoria, mas sim a amplos setores que se encontram envolvidos

na violéncia do poder punitivo.

3.1 — A Pena e suas Funcgdes

A Pena é a sancdo mais violentamente imposta pelo Estado quando ha
violacdo de bens juridicos dignos de uma protecdo mais enérgica por parte deste. A
pena possui, a0 mesmo tempo um viés de suplicio e de purificacdo. A pena é um mal
porque impde a perda dos bens juridicos tutelados e é uma purificacdo, por onde o
Estado pretende expurgar o crime do corpo do condenado.

Brandao afirma que o Direito Penal ao monopolizar a aplicacdo da violéncia da
pena, concretiza o lado violento do Estado. Porquanto, segundo o autor:

Se pelo crime de homicidio (art.121 do CP) incrimina-se pela producao da
morte de alguém, pela pena de morte também se mata alguém; se pelo crime
de sequestro (art.148 do CP) incrimina-se pela violacdo da liberdade de
locomocgé&o de uma pessoa, pela pena de privagéo de liberdade se viola essa
mesma liberdade; se pelo crime de furto (art. 155 do CP) incrimina-se pela
violagdo do patriménio de alguém, pela pena de multa também se viola o
patriménio de uma pessoa (BRANDAO, 2010, p. 9).

Foucault (2014), fazendo uma retrospectiva das modificagcbes dos castigos
impostos aos condenados a partir do Século XVIII, observa o desaparecimento dos
suplicios outrora infligidos aos apenados, mediante transformacdes institucionais com
codigos expressos e gerais, regras unificadas de procedimento, presenca do juri em
quase todo lugar, definicdo do carater essencialmente corretivo da pena e supresséo

do espetaculo punitivo.
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A partir da concepcao contratualista, a pena privativa de liberdade, antes
concebida apenas como uma medida preventiva, passa a ser o modelo ideal de pena,
tendo em vista poder ser quantificada e medida no tempo, da mesma forma que as
mercadorias e o dinheiro.

Alessandro Baratta (2014) ressalta que a escola classica via o delito como uma
violagao ao “pacto social”’, base do Estado de Direito e que, a partir do contratualismo
surgiu a concepcao de liberdade individual. E a partir da nocéo de liberdade individual
gue surge a construcdo de uma teoria sobre a individualizacdo da responsabilidade
do delito e da pena como elemento de dissuaséo para a violacdo do pacto social.

Nesse sentido, Beccaria, em seu opusculo Dos Delitos e das Penas:

“A partir de leis penais executadas a letra, cada cidaddo pode calcular
exatamente os inconvenientes de uma acgéo reprovavel; e isso é util, porque
tal conhecimento podera desvia-lo do crime...os cidadaos adquirirdo assim
um certo espirito de independéncia e serdo menos escravos dos que
ousaram dar o nome sagrado de virtude a covardia, as fraquezas e as
complacéncias cegas... (BECCARIA, 2015, p.28).”

Surge dai a ideia de um Direito Penal voltado a uma politica de prevencéo do
delito, vinculando a constru¢cdo do Direito Penal moderno a responsabilizacéo
individual como prevencéao dos delitos.

Além da funcao de manutencao do equilibrio social, o sistema penal cumpre uma
funcdo substancialmente simbodlica de hegemonia de um setor social sobre os
marginalizados através da criminalizacdo seletiva desses ultimos (ZAFFARONI,

PIERANGELI, 2004, p.77).

3.2 - A Pena como Instituicdo Totalitaria

Para Baratta (2014), as caracteristicas da comunidade carceraria nas
sociedades capitalistas produzem efeitos contrarios a reeducacéo e a reinsercédo do
condenado e favorecem sua inser¢cao na comunidade criminosa. A despersonalizacao
do sujeito encarcerado, desde a perda do vestuario e de pertences pessoais, simbolos
exteriores de sua autonomia, séo contrarios ao ideal de ressocializagdo educativa.

Atualmente se observa a priorizacéo do valor seguranca, essa valorizacao traz
como consequéncia a despersonalizacdo de quem é tratado como inimigo e também,

de toda a sociedade. A despersonalizacédo provocada pela segregacao institucional
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se propaga dos corpos dos agentes para toda a sociedade, tendo em vista que limita
a capacidade laborativa e destroi os lagcos familiares e de amizade.

Zaffaroni (2013) assevera que desde a Inquisicdo até hoje os discursos
punitivos foram se propagando com a mesma alegacdo de emergéncia, que € uma
ameaca capaz de colocar em risco toda a humanidade, a nacdo e o mundo ocidental
e, que o medo resultante disso vem sendo utilizado para eliminar qualquer
possibilidade de neutralizacdo do perigo pelo poder punitivo. Todo aquele que se
opuser a esse poder passa a ser cumplice, inimigo ou idiota.

Para Zaffaroni (2013), o poder punitivo se caracteriza pelo confisco da vitima,
sem que ocorra a solucéo do conflito, haja vista que esta ndo tem poder de decisao.
O que ocorre € uma suspensao do conflito, excluindo-se a possibilidade de resolucao
do mesmo através de modelos ndo punitivos, seja reparador, terapéutico ou por
intermédio da conciliacdo. O poder punitivo verticaliza ainda mais o poder social, sem
cuidar o perigo da emergéncia, que € apenas utilizada como discurso para legitimar
sua falta de contencéo.

Zaffaroni (2004) evidencia que 0s sistemas penais nao previnem novos delitos
e se tornaram condicionantes de verdadeiras “carreiras criminais”’, através da
ampliacdo da violéncia pela segregacao, que reforca a conduta desviante e, dessa

forma gera o fenbmeno de prisionizacéo e despersonalizacéo.

Se o0 poder punitivo ndo serve para o que pretende, ndo é questdo de entrar
na discussdo acerca da maldade do que diz combater, e sim, simplesmente,
mostrar que néo o faz. Nas discuss@es sobre as atuais andangas de Sata (ou
o0 inimigo), ndo tem sentido discutir se a cocaina é daninha, porque ndo ha
davida de que é; o importante € mostrar que a pretensa guerra a cocaina
provocou 40.000 mortos no México nos uUltimos quatro anos, boa parte deles
decapitados e castrados (a cocaina teria demorado quase um século para
provocar a mesma quantidade por efeito de overdose). Tampouco tem
sentido discutir a perversidade do terrorismo, e sim fazer notar que a suposta
guerra ja causou muito mais mortos inocentes que 0 proprio terrorismo.
(ZAFFARONI, 2016, p.63)

Numa perspectiva historica da Ciéncia do Direito, o fator mais importante para
a transformacgéo parcial do poder punitivo foi a concentragdo urbana e, embora a
prisdo tenha substituido, em muitos casos, a morte, esta foi formalmente transformada
na peca chave do sistema penal, significando uma verdadeira pena de morte aleatéria

nas cidades.
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3.3 — Os efeitos do Encarceramento

Em sua obra classica Vigiar e Punir, Foucault informa que a prisdo tem um
fundamento duplo: juridico-econdmico e técnico-disciplinar, 0 que a tornou a mais
imediata e a mais civilizada das penas, destarte seus inconvenientes e perigos. Para
0 autor, a prisdo precede a sua utilizacdo sistematica pelas leis penais, tendo se
constituido fora do judiciario; sendo elaborada por todo o corpo social para tornar os
individuos déceis e Uteis para o funcionamento da sociedade (FOUCAULT, 2014, p.
223-225).

Concebidas como reformatdrios integrais e austeros para o proletariado e para o
exeército de reserva das fabricas, a prisdo se apropria do Unico bem que Ihes resta (os
corpos) e expande o poder, sujeitando esses corpos a movimentos regulares, voltados
ao trabalho nas fabricas, impondo uma hierarquia e vigilancia continuadas.

Segundo Foucault (2014), “o castigo passou de uma arte das sensacdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos”. A pena passou a ser a perda
de um bem ou de um direito. Porém, segundo o autor, essa nova forma de punir
sempre fora complementada com punicdes referentes ao corpo — reducao alimentar,
privacdo sexual; expiacao fisica e/ou masmorra. A prisdo sempre aplicou alguma
medida de sofrimento fisico. Assim, permanece um fundo “suplicante” nos modernos
meios da justica penal.

De acordo com Zaffaroni (2013), ao se adotar o poder punitivo como solucao
para todos os conflitos, através de propaganda desleal, cria-se uma paranoia coletiva
gue permite que esse poder seja exercido sem limite e de modo discriminatério sobre
guem incomoda o Estado. O autor ressalta que a utilizacdo do discurso inquisitorial,
sem a oposi¢ao de ninguém, traz como consequéncia um massacre — assim ocorreu
com a inquisicdo romana, a caca as bruxas, o nazismo e tantos outros.

Baratta (2014) assevera que o0 encarceramento apresenta uma série de efeitos
negativos sobre a personalidade do preso, haja vista que o processo de socializacao
do preso é feito de forma negativa, pela “desculturagao”, quer dizer a desadaptagao
para a vida em liberdade, a reducdo do senso da realidade do mundo exterior e
distanciamento progressivo dos valores especificos deste. Além disso, no carcere,
ocorre a “prisionalizagdo”, ou seja, a apreensdo de valores proprios da subcultura

carceraria, que diminuem a reinsercao do preso a sociedade livre.
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Dessa forma, a “prisionalizagcao” acarreta dois processos: a educagao pra ser
bandido e a “docilizacédo” do preso. Adicionalmente a esses fatores, Baratta (2014)
enuncia a tendéncia para a formacao do culto a violéncia ilegal.

No entendimento de Baratta(2014), os estudos de Rusche e Kirchheimer sobre
a correlacéo entre sistema punitivo e mercado de trabalho, bem como as pesquisas
de Foucault, baseadas no saber-poder do disciplinamento dos corpos, foram
epistemologicamente essenciais para observar a historia do carcere sobre o enfoque
politico-econémico.

Nos paises de capitalismo avancado, a partir dos anos 70, segundo Baratta
(2014), as funcdes reais da prisdo — reeducacéo e disciplina, foram transformadas em
pura ideologia. Tendo havido uma diminuigdo relativa da populacéo carceraria, em
relacdo ao impacto conjunto do sistema penal, com aumento das formas controle
diversos de reclusdo, como o livramento condicional. O autor ressalta a ocorréncia de
uma expansao consideravel do numero de sujeitos encarcerados a espera de
julgamento, relativamente aqueles que estdo em expiacao de pena.

Wacquant (2011) retrata que a politica de expanséo do setor penal acarretou
uma proliferacdo do numero de pris6es (publicas e privadas) e uma lucratividade
espetacular para o mercado privado de carceragem.

O custo do encarceramento em massa adotado como politica de “diminuicéo
da pobreza” é exorbitante, por causa do aumento continuo de encarcerados e pelo
envelhecimento dessa populagéo.

Wacquant (2011) assevera que sao empregadas quatro técnicas para
combater os gasto do encarceramento em massa: a diminui¢cdo do nivel de vida e de
servigos nas prisdes, pela diminuigdo de “privilégios” como a educagéao, o esporte, 0
entretenimento e outras atividades voltadas para a reinsercdo; a otimizacdo da
produtividade da vigilancia pela inovacao tecnoldgica; a transferéncia de parte desses
custos aos presos e suas familias, através do pagamento de alimentacdo, pedagio
para o acesso a enfermaria e gastos com documentacao; a reintroducéo do trabalho
desqualificado em massa nas prisoes.

Nos Estados Unidos, grandes empresas recorrem ao trabalho assalariado
prisional através de subcontratos para evitar a repercussao negativa na midia. Dentre

essas empresas estdo a Microsoft, a TWA, a Boeing, entre outras.



31

3.4 - Vigiar e Punir os Inimigos do Neoliberalismo

Para Zaffaroni (2006), o poder punitivo sempre discriminou 0s seres humanos
conferindo-lhes um tratamento que lhes nega a condi¢cdo de pessoa, considerando-
Ihes como entes perigosos, verdadeiros inimigos da sociedade e, por esse motivo,
nao Ihes séo cabiveis sancdes dignas, fundadas nas garantias dos direitos humanos.

A origem do termo inimigo advém do Direito romano e foi resgatado por Carl
Schimitt para se referir ao outro, ao estrangeiro (hostis). Estrangeiros sao todos
agueles que incomodam o poder, os insubordinados, os estranhos que inspiram
desconfianca e por isso sdo perigosos (ZAFFARONI, 2006, p.22).

A partir da Revolucao industrial o poder punitivo, embora tenha permanecido
seletivo, teve sua operacionalizacdo alterada, tornando-se mais funcional ao
crescimento e a expansao da nova classe social burguesa. A pena de morte se limitou
aos assassinos e aos dissidentes.

Embora a ldgica punitiva permanecesse sendo a da eliminacéo fisica, ndo era
mais toleravel a morte em pracas publicas. Dessa forma, os pobres indesejaveis
passaram a ser domesticados para as fabricas e os resistentes foram neutralizados e
encarcerados em prisdes com altas taxas de mortalidade.

Zaffaroni (2006) apresenta a concentracdo urbana como um dos fatores
determinantes para a transformacao parcial do poder punitivo, pelo aumento dos
indesejaveis e pela dificuldade em exercitar o controle social nas cidades.

O encarceramento, embora cumprisse um papel simbdlico durante a Revolucgéo
industrial, ndo surtiu nenhum efeito pratico. Pois a massa de miseraveis nao parava
de se concentrar nas cidades, sem ser totalmente absorvida pelo novo sistema de
producédo, ndo sendo possivel neutraliza-la do perigo que representavam ao acumulo
de capital.

O crescimento populacional das cidades proveniente da subita explosdo
econdbmica, com auséncia de mecanismos eficientes de controle social, permitiu o
surgimento de um meio desorganizado. Foi ai que surgiram os estudos de sociologia
urbana da Universidade de Chicago.

No século XX, os Estados Unidos promoveram retrocessos nos incipientes
Estados de bem-estar fomentados pelos populismos latino-americanos, dando inicio

a uma onda de golpes de Estados com instalagcdes de ditaduras militares.
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Essas ditaduras de seguranca nacional implementaram duas novas formas de
penas: 0 encarceramento perpétuo aos dissidentes do sistema (invocando o estado
de sitio ou de emergéncia perpétuos) e, paralelamente, a pena de morte aos
indesejaveis, que nao tiveram direito ao devido processo, o que assemelha tais penas
a solucéo final nazista

Ainda em nome da seguranca nacional a administracdo americana pressionou
para que essas ditaduras declarassem a guerra as drogas. A partir da queda do muro
de Berlim, foi dada nova roupagem a guerra contra a droga, de forma a se eleger um

novo inimigo para justificar os gastos de guerra e a elevacao da repressao.

Esta é a chave ultima da politica criminal midiatica, magistralmente exposta
por Foucault ha mais de trés décadas. Nao esquecam: o0 que interessa ao
poder punitivo ndo é controlar eles, mas sim nés. Para infundir o medo
necessario de modo que as pessoas deixem de valorizar a intimidade e a
liberdade, cada homicidio cometido por algum deles é recebido, celebrado e

exposto com verdadeiro entusiasmo (ZAFFARONI, 2013, p.292)

A politica de combate as drogas e a ampliacdo dos fendmenos terroristas
impulsionaram a transformacéo das instituicdes penitenciarias de seu papel de mera
custodia para a prisdo de seguranca maxima dentro de um regime policialesco
(BARATTA, 2014, p.194).

No atual desenvolvimento do sistema capitalista, observa-se um incremento da
populacao de desocupados e subocupados, bem como a exploracédo e marginalizagéao
de vérios setores da populacdo. Isto pressupde uma maior necessidade de disciplina
e de repressao por parte do sistema.

Atualmente assistimos a uma crise da tradicional ideologia que legitima o
carcere — sob o discurso de reeducacdo e a reinsercdo — e a diminuicdo da
produtividade e do pleno emprego. Para Baratta (2014), essa soma leva a uma
“‘democracia autoritaria”, onde o limite que divide a populagao garantida, da populagéo

marginalizada pelo mercado € sempre mais extenso.

Nessa sociedade, o “desvio” deixa de ser uma ocasido — difusa em todo o
tecido social — para recrutar uma restrita populacdo de criminosos, como
indica Foucault, para tranformar-se, ao contrario, no status habitual de
pessoas ndo garantidas...Talvez, em breve, para disciplinar tais estratos
sociais, bastard a criacdo de grandes guetos controlados por computador
(BARATTA, 2014, p.196).
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O capital neoliberal e a propagacdo da cultura policial e prisional norte-
americana incorporam o argumento da puni¢cdo como solucédo para o conflito social e
para moralizar o neoliberalismo.

A politica neoliberal de gestdo penal da miséria funciona através da
regulamentacdo punitiva do proletariado poés-fordista, pelo uso de dispositivos
panopticos de vigilancia informatizada sempre mais sofisticados e intrusivos,
especialmente com o auxilio do controle burocratico da acdo social (WACQUANT,
2011).

A vigilancia informatizada dessa populacédo desqualificada para o mercado de
trabalho permite o cruzamento de dados sociais e policiais para adequar as decisdes
de suspensdo de subsidios familiares, caso haja reincidéncia penal.

A excessiva video-vigilancia da populacdo miseravel, nas ruas, instituicdes e
nos transportes publicos, representa uma expanséo do tratamento penal da miséria

pela onipresenca do mercado.

3.5 — O Encarceramento no Brasil

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) diante da crise no sistema prisional
brasileiro, elaborou um trabalho em janeiro de 2017 que expde o diagnostico do
sistema prisional brasileiro.

Esse estudo foi elaborado apdés a ocorréncia de episédios de rebelido
ocorridos em 2017, em penitenciarias do Amazonas (com um saldo de 60 presos
mortos), Roraima (onde 33 presos morreram) e Rio Grande do Norte (com pelo menos
26 presos mortos). Além desses trés episédios, cerca de 30 presos fugiram de uma
penitenciaria no Parana e, mais 10 presos ficaram feridos ap6s um motim em
penitenciaria de Minas Gerais.

O maior problema apresentado no nosso sistema prisional refere-se a
superlotacéo. O Estudo elaborado pelo CNJ indica que o pais tem atualmente 655 Mil
presos. Desse numero, 434 Mil estdo condenados e 221 Mil sédo presos provisorios.
Cabe ressaltar que, em 2014, dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
mostravam que a populacéo carceraria no Brasil, em 2004, era de 336 mil presos. Isso
denota um aumento de quase o dobro no numero de encarceramento em pouco mais

de dez anos.
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O relatorio do CNJ, de 2017, traz informacdes por Estados. Nele ha a citacédo
do caso de Sergipe, em que 82% da populacdo carceraria € composta de presos
provisorios. O Estado Amazonas apresenta a menor propor¢ao de presos provisorios
em relacado ao namero total de presos (14%).

O estudo informa ainda que, a maioria dos presos provisoérios esta detida pelos
seguintes crimes:

Tréfico de drogas (29%);
Roubo (26%);

Homicidio (8%);

Furto (7%);

Receptacao (4%).

Sobre o perfil das vitimas e dos agressores, o Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH 2009/2010), do PNUD, indica que, nos homicidios
dolosos, tanto as vitimas como 0s agressores sdo majoritariamente jovens (entre 18
e 24 anos) e do sexo masculino. Nos crimes de lesé@o corporal, apesar do perfil dos
agressores ser o mesmo, ha uma mudanca na caracteristica das vitimas: que sao
majoritariamente mulheres, entre 35 e 64 anos. Esses numeros se refletem no perfil
da populacao carceréria.

Dados do Mapa do Encarceramento: Os jovens do Brasil,
evidenciam que existe uma seletividade penal no sistema prisional brasileiro e
gue ela recai sobretudo nos segmentos de jovens e negros, privilegiando delitos
econdmicos de peguena monta.

Pelo estudo, a faixa etaria que mais foi presa encontra-se entre a de
18 a 24 anos. Os negros foram presos 1,5 vezes mais que brancos, sendo que
a proporcédo de negros na populacéo prisional aumentou no periodo. O namero
de homens presos supera o de mulheres, entretanto a populagdo feminina
aprisionada subiu 146%, enquanto a masculina teve um crescimento de 70%.

Em editorial do blog OUTRAS PALAVRAS datado de 26/09/2017, o Filésofo
Eduardo Migowski publicou, em artigo sobre a situagdo de seguranca no Estado do
Rio de Janeiro, que passara uma tarde sem conseguir se deslocar para o trabalho,
devido a um cerco montado a favela da Rocinha (maior favela do Brasil), com
utilizacéo de helicopteros, blindados e homens fardados, fortemente armados. Era o

apoio federal ao Estado do Rio, que se encontra falido.
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Em outro trecho da reportagem, Migowski (2017), menciona trechos de
entrevista de 2011, da Revista Epoca, com aquele que é classificado como o maior
traficante do Rio de Janeiro, Antonio Francisco Bonfim Lopes, apelidado de Nem da

Rocinha:

“Em 2011, o mesmo traficante que agora leva o terror a favela da Rocinha,
Nem, disse as seguintes palavras numa entrevista: “UPP nao adianta se for
s6 ocupacdo policial. Tem de botar ginasios de esporte, escolas, dar
oportunidade. Como pode Cuba ter mais medalhas que a gente em
Olimpiada? Se um filho de pobre fizesse prova do Enem com a mesma
chance de um filho de rico, ele nao ia para o trafico. la para a faculdade” ("Meu
Encontro com Nem”, revista Epoca). Se o filho do pobre fizesse vestibular
com condi¢des iguais a um rico, ele nao iria para o trafico e eu ndo ficaria em
casa, sem poder sair. A educacao publica de qualidade para todos, portanto,
pode ser entendida como a emanacéao da Vontade Geral. Ela assegura o bem
e a tranquilidade comum (MIGOWSKI, 2017).”

As Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) fazem parte de um projeto da
Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro para instituir policias comunitéarias nas
favelas do Estado, com o objetivo principal de combater o crime de trafico de drogas.

Para Migowski (2017), O projeto das Unidades de Policia Pacificadoras,
visava a imposicdo da ordem, sem a efetiva participacdo democratica. Utilizando-se
da imposicdo do medo para a solugao dos conflitos. Com o uso da forca.

Wacquant (2011), em Nota aos Leitores Brasileiros — Rumo a uma ditadura
sobre os pobres? — ressalta que no Brasil, a principal causa da mortalidade é a morte
violenta, que supera em 20 (vinte) vezes o nivel dos paises da Europa Ocidental e
que, a propagacdodo medo em paises com grandes desigualdades sociais esta
associada ao crime organizado e a violéncia policial.

Segundo Wacquant (2011), o Brasil apresenta grande violéncia marginal
urbana e profunda cultura de autoritarismo, que estabelece uma verdadeira ditadura
sobre os pobres, visando desenvolver o Estado Penal em resposta a auséncia de
protecdo social. O autor destaca a situacdo apavorante do sistema carcerario
brasileiro, que mais se parece com campos de concentracdo para pobres do que
instituicdes judiciarias com finalidade penaldgicas ( dissuasdo, neutralizacdo ou
reinsercao).

Dessa forma, para Wacquant (2011), o sistema carcerario brasileiro agrava a
instabilidade e a pobreza das familias, cujos membros sé@o por ele sequestrados e
alimenta a criminalidade, pelo desprezo a lei e pela cultura da desconfianga dos outros

e da recusa das autoridades.
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O Rio de Janeiro € uma amostra de como vem se processando a politica de
grande encarceramento no Pais, que ultrapassa 0s muros das penitenciarias e
aprisiona os “outros” em grandes aglomerados a céu aberto, como em campos de

concentracao nazista.
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4. O GRAU DE SELETIVIDADE PENAL

No capitulo anterior analisamos os efeitos que a hipertrofia da penalizagédo
acarreta sobre os corpos dos individuos escolhidos como sacrificaveis (como diria
Agamben) e como essa expansdo do encarceramento esta ligada a retracdo do
Estado de bem-estar social.

Nesse capitulo destacaremos a ocorréncia de seletividade no sistema penal.
O sistema penal é seletivo e segrega a populacao de risco escolhida negativamente
pelos mecanismos de criminalizacao.

Nos paises de capitalismo avancado, essa populacdo é geralmente advinda
da classe subalterna proveniente do subproletariado, enquanto nos paises onde o
desenvolvimento capitalista passa por involucdo autoritaria, tem ocorrido a

criminalizacao terrorista dessas mesmas classes subalternas.

4.1 — A Selecao de Pessoas e Acoes

Em estudo sobre a culpabilidade, Zaffaroni (2004) enuncia que o sistema
prisional é seletivo para pessoas e acoes, ou seja, existe a criminalizacdo de um grupo
de pessoas conforme a posi¢cado que as mesmas ocupam na sociedade.

Através de sua Teoria da Culpabilidade pela Vulnerabilidade, o autor explicita
gue a autodeterminacao seria a esséncia do ser humano possuidor de uma relativa
liberdade de acéo frente ao sistema penal. Nao se podendo exigir do autor a
adequacdao de conduta conforme ao direito, se nao Ihe era exigivel a compreensao da
antijuridicidade.

Dessa forma, néo existe delito quando o agente, no momento da a¢éo, nao
tenha tido alguma margem de deciséo ou liberdade para decidir, ndo havendo razéo
em punir alguém que ndo possua escolha frente a um determinado fato, como por
exemplo, no estado de necessidade exculpante.

Segundo Baratta (2014), as estatisticas criminais mostram que 80% dos delitos
perseguidos nos paises de sistema capitalista sdo cometidos contra a propriedade.
Sendo que a grande maioria da populacdo encarcerada é de extragdo proletaria,
portanto ja marginalizada enquanto exeército de reserva pelo sistema de producao. O
autor esclarece que esses delitos séo reacdes individuais e, que essa populagdo mais

desfavorecida estd mais exposta a esta forma de desvio pela relacdo de necessidade
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a que esta submetida. Nao se tratam, esses delitos, de uma reacéao politica contraria
as condicdes de desigualdade social imposta pelas relagdes de producéo do capital.

Entretanto as pesquisas estatisticas de criminologia liberal devem ser
analisadas com cuidado, por estarem baseadas sobre a criminalidade identificada e
perseguida, ao passo que Ihe escapa a criminalidade de colarinho branco, delito
caracteristico das conveniéncias entre a classe politica e operadores econémicos
privados. Além dos crimes de colarinho branco, uma falha ocasionada pela cifra negra
(dark rate) que mede a quantidade de crimes ndo relatados a policia, distorce as
teorias da criminalidade, apresentando o desvio como um fendmeno concentrado nas
classes subalternas e pouco representada nos estratos superiores (BARATTA, 2014,
p.102).

A Cifra Negra consiste na demonstracao de que o numero de delitos que chega
ao conhecimento das autoridades policiais € inferior aos ocorridos na realidade, ou
porque as vitimas possam ter medo de sofrer represalias; ou por imaginarem que a
policia ndo resolvera a situa¢cdo; ou porque as vitimas ndo desejam o envolvimento
da policia em alguns desses casos.

Por outro lado, os crimes contra o erario, trafico de influéncia, corrupcéo, fraudes
ou desfalques praticados por pessoas da classe dominante, com influéncia politica,
normalmente ndo sdo computados pelo sistema penal. Além disso, suas
consequéncias se estendem no longo prazo.

Desse modo, ndo se pode afirmar que o desvio criminal se concentre na classe
proletaria, nem nos crimes contra a propriedade. Todos 0s grupos sociais apresentam
comportamentos criminosos e, a nocividade social dos delitos cometidos pelos
sujeitos das classes dominantes e imunes é muito mais grave que a de toda a

criminalidade efetivamente perseguida.

4.2 - A Administracdo Penal das Subjetividades Marginais

Entende-se por Subjetividades Marginais 0s rejeitos humanos aos quais
Wacquant (2011) se reporta, que sao os déclassés, provenientes de todas as
camadas. Referem-se a massa dos excluidos e socialmente desfavorecidos, atraves
de uma permanente violéncia estrutural e institucionalizada. E dizer, a precarizacéo
estrutural do capitalismo tardio - os trabalhadores desempregados e o0s

‘inempregaveis”
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Wacquant (2011) ressalta que as praticas penais do neoliberalismo americano
tentam resolver o enxugamento do Estado com o paradoxo de aumento do Estado
policial e penitenciario. Para o autor, o enxugamento do Estado seria o desencadeador
do aumento de inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, o que reafirma a
onipoténcia do dominio restritivo do Leviatd como responséavel pela manutencao da
ordem publica, posto que a ideologia do mercado-total diminui as prerrogativas nas
frentes econbmica e social, quanto a reforcar as missdes do Estado em matéria de
“seguranga”, relegando-a apenas a dimensdao criminal.

Wacquant(2011) relata que a transi¢cao do Estado Social para o Estado penal foi
conduzida pelos Estados Unidos através de uma politica de hiperencarceramento
contra a pobreza que, no dizer do autor, uniu a “méo invisivel” do mercado de trabalho
desregulamentado ao “punho de ferro” do aparelho policial punitivo.

A politica de aprisionamento da miséria esta sendo disseminada globalmente,
segundo Wacquant(2011), através do que o autor denomina de “Estagios de Difusao
Transatlantica™ .

O crescimento do Estado Policial acarreta um sem-numero de violagdes ao
principio constitucional da Dignidade Humana, seja pela escalada de execucfes
policiais disfarcadas de auto de resisténcia; seja por inadequac¢ao no uso de prisdées
preventivas como pena antecipada; pelo aumento de vigilancia (especialmente aos
jovens favelados e negros); por invasdes a privacidade e pelo aumento de medidas
coercitivas em geral.

O aumento do Estado penal e penitenciario apresenta-se mais funesto em
paises com elevada desigualdade social e democracia fragilizada, haja visto que
apesar do enriquecimento coletivo conseguido com a globalizagéo, esses paises nédo
superaram o problema da pobreza estrutural, que acrescida a desigualdade social, ao
aumento do nimero de armamentos e a economia estruturada das drogas, alimenta
0 crescimento da criminalidade.

Conforme nos ensina Zaffaroni (2013), as prisdes séo instituicdes de tortura
branca nos paises ricos onde se observa um predominio de violéncia fisica; ja nos

paises pobres, as prisbes funcionam como campos de concentragdo, com ocorréncia

2 a) gestacdo, exibicdo e disseminacdo de expressdes para punir a marginalidade social(policiamento com
Toleréncia zero, Teoria da Vidraga quebrada, policiamento funcional, etc); b) importagdo seletiva desses teses,
expressoes e medidas; c) “academiza¢do” das categorias de penalidade neoliberal por pesquisas pseudo-
académicas para ratificar a abdicacdo do Estado social e econémico e legitimar o Estado penal.
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frequente de mortes por massacre (massacre por conta-gotas) e por erupcdes de

motins.

4.3 — Priséo e Perpetuacdo da Ordem Racial

As burocracias policial e judiciaria apresentam um quadro de discriminacao
racial endémica que penalizam a miséria e inviabilizam a questdo do negro, fatos que
sao avalizados pelo Estado e que estabelecem uma verdadeira ditadura sobre os
pobres. As questbes apresentadas sdo especialmente antitéticas e ndo condizem com
o Estado democratico de direito.

Wacquant(2011) evidencia um “escurecimento” continuo da populagao detida. O
aumento do encarceramento dos negros nao lhes imputa uma propensao maior ao
cometimento de crimes e delitos, antes, demonstra o carater discriminatorio das
praticas policiais e judiciarias implementadas na politica da “lei e ordem”.

Além do encarceramento institucionalizado em prisdes, a politica de segregacéo
acarreta um processo de encurralamento das marginalidades em espagos cada vez
mais afastados, que os isolam dos centros urbanos, dificultando-lhes, inclusive, o
acesso aos postos de trabalho.

Wacquant (2011) salienta que esse encarceramento de segregacao visa facilitar
a subtracdo de um grupo do corpo societal, desembocando na deportacdo e no
banimento do territério.

Wacquant (2015) assinala que o neoliberalismo induz os governantes a
destruirem o Estado de bem-estar social com o objetivo de priorizar a administracao
penal dos rejeitos humanos, levando a populagdo a um fendmeno de involucao social
marginal através do uso do espaco como produto e instrumento do poder. Dessa
forma, segundo o autor, cria-se um processo genérico de confinamento socioespacial,
onde o gueto, o hipergueto, o antigueto® e a prisdo sdo as configuracdes
apresentadas.

O confinamento socioespacial, no dizer de Wacquant (2015), é o processo em que

categorias particulares se encontram encurraladas e isoladas em um espaco fisico e

3 Gueto — Espacos estruturados pelos elementos de estigma, coacdo e mobilizacdo negra contra a
dominagdo branca; Hipergueto — Confinamento socioespacial do subproletariado, geralmente no
entorno das fabricas; Antigueto — Guetos formados por migrantes
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social restrito e pode se referir a populacées (burgueses, migrantes, religiosos),
instituicdes (escolas, clubes, hospitais, etc) e atividades (escolarizacao, trafico de
drogas, incineracao de lixo).

Segundo Schecaira (2014) esse confinamento proporciona a formacéo de
comunidades estéticas e de comunidades éticas isoladas, onde sao falhos os
mecanismos informais de controle social, enfraquecidos pela diminuicdo dos lacos
comunitarios.

Em oposicdo a Escola de Chicago que classifica o confinamento socioespacial
pelo seu tamanho, densidade e heterogeneidade, Wacquant (2011) o classifica pela
acumulacéo espacial e pelas diferentes formas de capital ( social, econémico, cultural,
social e simbdlico).

Wacquant (2011) mostra a politica punitiva numa relacdo entre o que ele
denomina de workfare (programas assistenciais para a populacdo pobre,
condicionado a aceitacdo de baixas remuneracdes por seu trabalho) e o prisionfare
em expansao (programas de penalizagdo da pobreza pelo direcionamento
preferencial e pelo emprego ativo da policia, dos tribunais e das prisées).

Para Schecaira (2014), quando ha falha ou auséncia das instancias de controle
informais, as agéncias formais passam a atuar de forma coercitiva. Esse controle
formal é seletivo e discriminatério, porque baseado na nocéo utilitaria de merecimento;
Além de estigmatizante, pois desencadeia desvios de ordem secundaria e carreiras
criminais.

Para Chomsky (2009) a politica neoliberal acarretou um drastico aumento da taxa
de encarceramento nos Estados Unidos. As taxas que se assemelhavam as da
Europa na década de 70, elevaram-se em até dez vezes mais, atingindo
principalmente os negros, independentemente dos niveis de criminalidade (grifo

nosso). O autor afirma que a populacao carceraria do pais é a maior do mundo, tendo
crescido a partir de 2004 entre as mulheres, sendo que mais da metade dos crimes a
elas imputados estéo relacionados com drogas.

Do exposto, observamos que além de estar associado a politica econémica, 0
aumento no encarceramento deve também ser atribuido a politica criminal imposta
pelos Estados Unidos para o combate as drogas, a qual produz a transformacéo de
mercados ilicitos em negocios transnacionais de grande potencial econdmico, com

efeitos diretos sobre a economia, a politica e a sociedade.
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Incentivadas pela industria do medo, tem sido crescente o0 nUmero de empresas e
produtos destinados a geracdo de seguranca (algemas, tornozeleiras eletrénicas,
prisdes de seguranga maxima, gas lacrimogénio, alarmes, cameras, etc).

Esse grande encarceramento do publico alvo do controle penal (populacdo de
jovens e negros marginalizados e do subproletariado), responde a uma estratégia
penalizante do capital que independe de criminalidade e que se baseia na

transformacao do direito social a seguranca em mercadoria.

4.4 - A Politica de Encarceramento - A Retroalimentacdo da Exclusdo dos Marginais

A partir da década de 70 do século XX, a populacao carceraria dos Estados
Unidos cresceu exponencialmente, passando de 380 mil a 2 milhdes de detentos,
paradoxalmente, o nimero de beneficiarios do welfare caiu vertiginosamente de 11
para menos de 5 milhdes. Os Estados Unidos aumentaram 0s orcamentos conjuntos
das administracdes penitenciarias federal, estadual e municipal em US$ 50 bilhdes, e
acrescentaram 500 mil novos funcionarios, tornando as cadeias e penitenciarias do
pais no terceiro maior empregador em 1998, atrds apenas de grandes corporacdes
como a Wal-Mart.

A transformacé&o do Estado Providéncia em Estado Peniténcia, alimenta a nova
doxa punitiva neoliberal composta de no¢des e medidas que objetivam criminalizar a
pobres e imigrantes, além de normalizar a desregulamentacao do trabalho.

Wacquant (2011) apresenta varias dimensdes* de ascensdo do Estado
Carcerério que levaram a expansao do setor penal, segundo o autor, essa expansao
esta ligada funcionalmente com a retracdo do welfare state no periodo poés-
Keynesiano e compde um regime de paternalismo liberal que oferta ao sistema

prisional a gestdo da pobreza condicionada ao mercado de trabalho desqualificado,

4 Expanséo vertical — com o aumento desenfreado das populacdes carcerarias; Expans&o
horizontal — com a extenséo da prisdo com sursis, da liberdade condicional primitiva e ampliacdo
dos bancos de dados eletrénicos e genéticos que permitem a intensificagao do controle e da
vigilancia a distancia; Aumento desproporcional dos orcamentos e de pessoal destinado ao
sistema carcerario no nucleo das administracdes publicas, paralelamente ao decréscimo de
gastos como educacdéo e assisténcia social; Ressurgéncia e desenvolvimento frenético de uma
industria privada de detencao; Politica de “agao carceraria afirmativa”, com predominancia
demogréfica de populagdo afrodescendente e aumento da disparidade racial e da hostilidade nos
confinamentos.
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as reformas sociais e a faléncia do gueto negro como instrumento de controle
etnoracial.

A constatacdo por Wacquant(2011) de que a expansao prisional se trata de uma
politica articulada durante 25 anos pelo governo americano e disseminada
globalmente como tratamento eficaz para a nova realidade do mundo moderno, de
desemprego, imigracdo e criminalidade, demonstra que a hipertrofia do aparato
prisional esta ligada diretamente ao redesenho do Estado neoliberal.

Numa sociedade meritocratica, onde a oposicdo técnica e moral entre
‘incompetentes” e “competentes” substitui a divisdo por classes sociais, os trabalhos
policial e social suprem a logica de controle e vigilancia de condutas dos pobres e
incompetentes. Para atingir esse objetivo, o meio mais eficaz € a reclusdo dos
miseraveis incompetentes, quer seja no carcere ou em bairros distantes e
desestruturados, ambos supridos com vigilancia informatizada, representando o
panoptismo da atualidade que exprime o “tratamento penal da miséria”.

A gestdo penal da miséria, segundo Wacquant (2011), ocorre através da
regulamentagao punitiva do subproletariado, mediante a utilizacdo de dispositivos
panopticos cada vez mais sofisticados e intrusivos, que sao integrados aos programas
de assisténcia social.

Esse controle burocratico da acao social, impde uma vigilancia mais rigida aos
miseraveis, a medida que seus dados vado sendo sistematizados para diminuir os
“riscos” que essa populacio possa realizar.

O Professor Fernando Tagle, da Universidad Autbnoma Metropolitana, do
México, ressalta que os encarcerados da aldeia global sdo homogéneos em todo o
mundo, ou seja, 0 numero de detentos europeus assemelha-se aos extracomunitarios
americanos, onde a maioria dos detentos é formada pela populacdo negra e hispano-
americana. O autor considera que para resolver o dilema inclusdo-exclusdo é

necessario apelar para o principio da dignidade:

Assim, se considera a dignidade com novos sentidos, sentidos que podem se
reduzir a qualificagédo do outro como diferente, mas com os mesmos direitos,
entdo este principio valorativo tem de ser inegociavel, isto é, ndo pode admitir
excecdo alguma, nem naqueles casos em que 0s protagonistas rompam com
0 pacto politico existente, como € o caso delitivo (TAGLE in ABRAMOVAY,
2010, p.66).
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A politica punitiva neoliberal, aplicada aos programas sociais e a justica criminal,
representa um projeto que envolve a reorganizacao e a realocacdo do Estado para
reforcar mecanismos neoliberais e disciplinar o subproletariado, restringindo os
distarbios gerados pela desmaterializacao do capitalismo.

O aparelho penal e judiciario, utilizando-se de uma videovigilancia sofisticada
sobre a populacao de risco, promove uma expansao do tratamento penal da miséria,
0 que vem a ser paradoxalmente, uma consequéncia do aumento do poder do

mercado.
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5. CONCLUSOES

O Estado moderno assiste a uma grave crise de identidade. A diminui¢cao do
espaco publico para a implementacdo de politicas neoliberais, em que vigora o
equilibrio orcamentario, acarreta a precariedade e o empobrecimento em massa e
acentua a miséria e a desigualdade.

O neoliberalismo conta com um elemento estrutural formado pelo incremento
da superpopulacdo relativa de desocupados e subocupados, pela exploracdo e
marginalizacdo de cada vez maiores parcelas da populacéo, a julgar pelos niumeros
crescentes de desemprego; pelo aumento do nimero de desequilibrios regionais e,
consequentemente de imigrantes e refugiados, bem como pela escandalosa pobreza
existente.

Ademais, esse elemento estrutural elencado, parece estar diretamente
relacionado com a retroalimentacdo desse sistema injusto de exploracdo e
racionalizacéo dos processos produtivos do capitalismo moderno.

Um dos principais fatores elencados como causadores da crise do Estado de
Providéncia deve-se a funcionalizacao da politica, que impede a percepc¢ao do abismo
entre as esferas publico e privada. Esse afastamento da politica se manifesta nos
escandalos de corrupcéo; nos desperdicios de dinheiro publico e na malversacao dos
bens publicos por interesses privados; na desregulamentacao do mercado financeiro;
na privatizacao de servicos e flexibilizacdo do trabalho, com reducdo drastica do
Estado de bem-estar social.

E no espaco da antipolitica que o sentimento de pertencimento a uma
comunidade se liquidifica, dando lugar a um sentimento de desinteresse dos cidad&os
pelo bem comum e pela seguranca dos seus semelhantes, dando ensejo para que
politicos demagogos queiram fazer o “sacrificio” de atuarem pelos eleitores.

A midia, amparada pelas corporagdes mundiais, salienta um discurso unico
de represséo indiscriminada para com o0s setores mais pobres ou com os excluidos.

A criminologia midiatica produz um estado de panico na sociedade, que passa
a exigir maior repressao para normalizar o sistema. As consequéncias praticas desses
radicalismos coincidem com o postulado por politicos de extrema-direita, que
preceituam a existéncia de um Estado minimo, com funcéo de reprimir o delito ao

invés de combater suas causas.
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O sistema de inseguranca social da atualidade, explorado pelos meios de
comunicacdo de massa, parecem estar intrinsecamente ligados a atrofia do Estado
providéncia nos paises de capitalismo avancado e, tende a espalhar a cultura do
panico nos paises em que nédo foi implantado totalmente o welfare. Nestes ultimos a
violéncia punitiva ataca ndo apenas uma minoria, mas sim um amplo grupo de
pessoas precariadas, sendo, a maioria da sua populacao.

A gestdo penal da miséria, utiliza-se de um saber-poder de vigilancia high tech
sobre a populagéo de risco, promove uma expansdo do tratamento penal da miséria,
mediante a utilizacdo de dispositivos panopticos cada vez mais sofisticados e
intrusivos, integrados aos programas de assisténcia social, o que vem a ser
paradoxalmente, uma consequéncia do aumento do poder da “M&o Invisivel do
Mercado.”

Baratta(2014) ressalta que o carcere reflete as caracteristicas negativas da
sociedade capitalista e portanto, antes de tentar reinserir o sujeito encarcerado ao
mundo exterior, € necessario rever os valores e modelos de comportamento da
sociedade em questao.

O conhecimento das razfes essenciais da presenca de crise nas instituicoes
carcerarias deveria constituir a base para uma reforma penitenciaria baseada na
reeducacdao e ressocializacdo dos corpos, bem como para analisar os aspectos que
levaram ao bloqueio da ideologia reeducativa ocorrido na contrarreforma.

Segundo Baratta (2014), existe uma tendéncia nos paises de capitalismo
avancado para a ampliacdo dos fenébmenos terroristas, com uma tendéncia a
identificar no terrorista o estere6tipo do criminoso. Dessa forma, a defesa do Estado
contra o terrorismo seria suficiente para a suspensao da reforma dos cddigos e a
transformacao das instituicdes penitenciarias para papel de mera custédia, para o
encarceramento de maxima seguranca, e para a instalacdo da politica de estado
prisional e policial de ordem publica.

O aumento do Estado penal e penitenciario apresenta-se mais violentamente
em paises com elevada desigualdade social e democracia fragilizada, porque nao
tendo superado seu problema de pobreza estrutural (apesar do enriguecimento
coletivo conseguido com a globalizacdo), de desigualdade social, e com 0 aumento
de comércio ilicito de drogas e de armamentos, alimenta o crescimento da

criminalidade e reforga o aumento do poder punitivo.
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E preciso diminuir o abismo da desigualdade social, que compde a relacédo de
exclusdo entre o sistema econdémico e a politica criminal, pela disponibilizacdo de
educacgéo universal e de qualidade; pelo aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho; através da qualificacdo e formalizacdo dos empregos, bem
como do pagamento de justa remuneracao aos trabalhadores e, mediante uma politica
fiscal que aumente a progressividade do sistema de tributacéo e elimine as deducdes
gue tendem a beneficiar as classes mais favorecidas.

A marginalizacado criminal deve ser enfrentada a partir da estrutura da
sociedade capitalista, que em seu atual estagio, transforma os desempregados e
“‘inempregaveis” em turbas de refugiados, mais vulneraveis ao cometimento de delitos

e de virem a sofrer mais um abandono social pela “Mao punitiva” do Estado policial.



48

6. REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: Le pouvoir souverain et la vie nue. Février 1997,
Editions du Seuil pour la traduction francaise.

ARENDT, Hannah. A Condi¢cdo Humana. Traduc&o Roberto Raposo - 12. ed. rev —
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014.

. Origens do Totalitarismo. Traducdo Roberto Raposo — Séao Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

ABRAMOVAY, Pedro V.; BATISTA, Vera Malaguti. Depois do Grande
Encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal:
Introducéo a Sociologia do Direito Penal. Traduc&o Juarez Cirino dos Santos — 6
ed. 2 reimpr. Rio de Janeiro: Revan, 2014.

BAUMAN, Z. Em Busca da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
Z.; BARDONI, C. Estado de Crise.l1. ed. — Rio de Janeiro: Zahar, 2016.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao Paulo M.Oliveira; prefacio
de Evaristo de Moraes, 2. ed. — Sdo Paulo: EDIPRO, 2015.

BRANDAO, Claudio. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense,
2010.

BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), de junho de 2014.
Disponivel em:< http://www.justica.gov.br >. Acesso em 12/09/2017.

. Conselho Nacional de Justica. Levantamento dos Presos Provisérios
do Pais e Plano de Acédo dos Tribunais, de janeiro de 2017.
Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-
levantamento-dos-presos-provisoris-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais> .
Acesso em 07/09/2017.

CHOMSKY, Noam. Estados fracassados: o abuso do poder e o ataque a
democracia. 2. ed. - Rio de Janeiro: Bertand Brasil, 2009.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Pris&o. Traducdo de Raquel
Ramalhere, 42. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.

HERIVEL, Tara. Quem lucra com as Prisdes: 0 neg6cio do grande
encarceramento. Traducéo Livia Maria Macedo, Renato Gomes e Victor de
Medeiros, 1. ed. — Rio de Janeiro: Revan, 2013.


http://www.justica.gov.br/
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-levantamento-dos-presos-provisoris-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-levantamento-dos-presos-provisoris-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais

49

HOBBES, Thomas. Leviatd, ou, Matéria, Forma e Poder de um Estado
Eclesiastico e Civil. Tradu¢do Rosina D’Angina. S&o Paulo: Martin Claret, 2009.

HOBSBAWN, Eric J., Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Traducao
Marcos Santarrita — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

. A Era do Capital. 1848-1857; Traducado Luciano Costa Neto — S&o Paulo:
Paz e Terra, 2012.

MIGOWSKI, Eduardo. A Rocinha, entre Nem e o lluminismo.
Disponivel em: < https://outraspalavras.net>. Acesso em 26/09/2017.

PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Mapa do
Encarceramento: Os Jovens do Brasil, de junho de 2016.

Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/pressreleases/2016/06/0
3/mapa-do-encarceramento-o0s-jovens-do-brasil.html>. Acesso em 05/06/2017.

PRADO, Antonio. Neoliberalismo e desenvolvimento: a desconexao tragica. Sao
Paulo: LTr, 20009.

ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: Policiamento e Seguranca
Publica no Século XXI. — Rio de Janeiro: Zahar; Oxford, Inglaterra: University of
Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2006

SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Criminologia. — 6. ed. rev. e atual. — S&do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014

TAGLE, Fernando Tendrio. A Experiéncia Punitiva na Condicdo P6s-Moderna in
ABRAMOVAY, Pedro Vieira. Depois do Grande Encarceramento, Rio de Janeiro:
Revan, 2010.

WACQUANT, Loic, As Prisdes da Miséria. Traducdo André Telles, Traducéo da
Introdugdo a 2 ed. e do prefacio Maria Luiza X. de A. Borges — 2. ed. — Rio de
Janeiro: Zahar, 2011.

. Punir os Pobres: A Nova Gestao da Miséria nos Estados Unidos. —
Rio de Janeiro: F.Bastos, 2001; Revan, 2003.

. Projetando o Confinamento Urbano no século XXI. In: SCISLESKI, A;
GUARESCHI, N.(Orgs.). Juventude, Marginalidade Social e Direitos Humanos:
Da Psicologia as Politicas Publicas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2015. p. 19 - 40.
Disponivel em: <
https://books.google.com.br/JUVENTUDE,+MARGINALIDADE+SOCIAL+E+DIREIT
OS+HUMANOS >. Acesso em 8 out. 2017.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique, Manual de Direito Penal
Brasileiro: Parte Geral. 5. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004.


https://outraspalavras.net/
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/pressreleases/2016/06/03/mapa-do-encarceramento-os-jovens-do-brasil.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/pressreleases/2016/06/03/mapa-do-encarceramento-os-jovens-do-brasil.html

50

ZAFFARONI, Eugénio Raul. A Questéo Criminal. Traducao Sergio Lamaré&o. — 1.
ed. — Rio de Janeiro: Revan. 2013.

Disponivel em:< https://pt.scribd.com/document/282888101/A-Questao-Criminal-
Eugenio-Raul-Zaffaroni >. Acesso em 12 set.2017.

. O Inimigo do Direito Penal. Departamento de Direito Penal e
Criminologia. Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais — Universidade de Buenos
Aires, 2006.

Disponivel em:< https://pt.scribd.com/document283962917>. Acesso em 12/09/2017



https://pt.scribd.com/document283962917

