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RESUMO

A presente pesquisa visa a destacar a relevancia da previdéncia social que faz parte do sistema
de seguridade social. Embora seja de carater contributivo e cheia de principios e regras, é de
extrema importancia para que o trabalhador sinta-se seguro em relacdo ao futuro, seja em caso
de doenca, aposentadoria, invalidez, enfim, € uma necessidade. Demonstrando também a
Previdéncia enquanto instrumento de reducdo das desigualdades sociais através do combate a
pobreza e da distribuigdo de renda. Analisar as muitas mudangas pela propostas por meio
Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, que trouxeram desvantagens a classe
trabalhadora, trazendo também a atualidade. Por se tratar de uma proposta e considerando que
0 assunto é complexo sera uma andlise superficial. Diante deste contexto, analisamos o tema
relacionando a atualidade da previdéncia social e os impactos de forma direta que propde a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 287 proposta em dezembro de 2016, trazendo teses e
principios constitucionais previdenciarios para resguardar a previdéncia social do discurso de
ser a mesma deficitaria.

Palavras chave: Previdéncia Social. Reforma Previdenciaria. Proposta de Emenda
Constitucional.



ABSTRACT

The present research aims to highlight the relevance of social security that is part of the social
security system. Although it is contributory and full of principles and rules, it is extremely
important for the worker to feel secure about the future, whether in the case of sickness,
retirement, disability, or in short, it is a necessity. Also demonstrating Social Security as an
instrument for reducing social inequalities through combating poverty and income
distribution. To analyze the many changes for the proposals through Proposal of
Constitutional Amendment n® 287/2016, that brought disadvantages to the working class,
bringing also the actuality. Because it is a proposal and considering that the subject is
complex will be a superficial analysis. In this context, we analyze the theme relating the
current social security and impacts directly proposed by the Proposal of Constitutional
Amendment No. 287 proposed in December 2016, bringing theses and constitutional
principles of social security to safeguard social security from the discourse of being the
deficit.

Key words: Social Security. Social Security Reform. Proposed Constitutional Amendment.
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1. INTRODUCAO

Tratar de direitos sociais garantidos a todos, trabalhadores e dependentes,
constitucionalmente é falar de Direito Previdenciério. A Previdéncia Social € parte de um
grande sistema publico chamado Seguridade Social que visa garantir protecdo ao individuo
com participacdo da sociedade e dos Poderes Publicos.

A Previdéncia Social estd regulamentada nas Leis n° 8.212/91, que prevé a
organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio, a Lei n® 8.213/91, que dispde
sobre Planos de Beneficios, que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto n® 3.048/99 —
Regulamento da Previdéncia Social — RPS.

Em concepcdo dominante, pode-se vislumbrar a previdéncia social como um
seguro sui generes, pois impde, em regra a filiagdo compulsoria além de possuir natureza
coletiva e contributiva, equilibrada do ponto de vista financeiro e atuarial, amparando seus
beneficiarios contra necessidades sociais mediante reparticdo dos riscos no grupo de
segurados, em um sistema de solidariedade.

Atualmente, sustenta-se que a Previdéncia Social é instituto deficitario para
conceder beneficios a justificativa apresentada pelo Governo erigido pelo Congresso Nacional
para tais medidas de austeridade € a salvacdo das financas publicas no Brasil, proporcionando
um ambiente de maior confiabilidade para os investidores, assim como o aumento da
expectativa de vida. Quando essas informacgdes tomam propor¢Bes ao ponto de reprimir
interesses do individuo e de direito sociais, surge o Direito Previdenciario com sua natureza
peculiar, procurando resolver os conflitos e a tentativa de saturar rupturas produzidas pelo
Poder Publico.

A problemética, abordada na presente pesquisa, esta em torno da repressao de
direitos sociais em nosso atual contexto politico e econémico, que ocorreu, e pretende haver,
alteracdes em beneficios previdenciarios reprimindo direitos dos trabalhadores conquistados
por um Decreto Legislativo no qual é considerado marco inicial da Previdéncia Social.

Ao tomar conhecimento sobre a tematica de repressdo de direitos, juntamente,
com o grande interesse no estudo do Direito Previdenciario, é cabivel dizer que ao ouvir a
palavra supressdo de direitos sociais, tem-se 0 impacto em grande grupo da sociedade,
fortemente, nos hipossuficientes. A ideia de escrever sobre essa supressao de direitos surgiu
em razdo do atual momento, marcado por escandalos que atingem a sociedade de forma

direta.



O atual contexto da populacdo brasileira estd voltado a economia. A sociedade
brasileira esta vivendo um periodo de recessdo econdmica. O Poder Executivo diz ser a
Previdéncia Social, consequentemente seus beneficios, um gasto publico. Por consequéncia,
diz haver necessidade de fazer ajustes fiscais para a supressdo ou Obices a obtencdo de
beneficios através de reformas promovidas por Emendas Constitucionais. Nisso posto,
pergunta-se: sdo possiveis reformas previdenciarias produzidas pelo Executivo que reprimem
direitos constitucionalmente estabelecidos assegurando-se por uma retérica de ser a
Previdéncia Social deficitaria?

Ao partir do pressuposto que o sistema previdenciario eficaz em conjunto com
outras acOes sociais, ndo deve limitar-se a garantia de um minimo vital, mas atender riscos
sociais crescentes em uma sociedade pds-moderna, com a garantia de uma remuneracao
compativel e inclusiva. Visto que a politica de protecdo social deve deixar de ser vista como
um estorvo ao crescimento econdmico, mas, sim, como um verdadeiro pré-requisito a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Portanto, tem-se como objetivo norteador demonstra a incongruéncia do Poder
Executivo em reformar a Previdéncia Social com a principal fundamentagdo um (falso) déficit
previdenciario, mais especificamente, a questdo da Seguridade Social ser fonte priméria, do
qual, a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude, fazem parte. Verificar a repressdo
dos direitos sociais por meio de Proposta de Emendas Constitucionais, assim como,
demonstrar que o0s beneficios sociais sdo garantidos como direito fundamental, aos
trabalhadores e aos seus dependentes.

A metodologia utilizada é estudo descritivo, qualitativo, por método
analitico hipotético-dedutivo, através de revisdo bibliografica. E descritiva porque faz
observacdo do que ja foi estudado sobre o tema. Qualitativa uma vez que interpreta o
fendmeno que observa, e na qual as hipdteses sdo construidas ap6s a observacdo. E analitico
por somente analisar os fenbmenos ja existentes sem intervencdo, constatados, infere-se uma
verdade geral ndo contida nas partes isoladamente examinadas. Serdo utilizadas pesquisas
bibliograficas em livros, artigos juridicos, legislacdo nacional, jurisprudéncia e legislacéo
especifica sobre a tematica.

O presente trabalho ndo traz em sua construcéo a pretensdo de esgotar a tematica
devido a complexidade do tema. No primeiro capitulo sera levantado breve historico da
Previdéncia Social, os conceitos iniciais sobre a Seguridade Social como conjunto de politicas

sociais cujo fim é amparar e assistir o cidaddo por meio dos seus trés pilares (salde,



assisténcia social e previdéncia), dando énfase a Previdéncia Social e seu posicionamento no
ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo seré especificamente abordado o atual sistema e as alteracdes
que pretendem ser trazida, por meio de uma Proposta de Emenda Constitucional, a
Previdéncia Social. Este estudo ndo tem a pretensdo de esgotar a analise do conjunto de
alteracdes propostas, uma vez que sao medidas de amplos escopo e complexidade.

No terceiro capitulo sera demostrada a superfluidade de reformar a previdéncia
social visando reprimir os direitos garantidos aos trabalhadores e seus dependentes visando
apenas crescimento econémico, assim como demostrar ser a previdéncia social um sistema

superavitario, por meio de principios.



2. CONTEXTULIZACAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

O Direito Previdenciario comega com a Seguridade Social, por tanto, para que
possamos compreender as questdes que envolvem o Direito Previdenciario, imprescindivel se
analisar a evolucdo historica da Seguridade Social. A Seguridade Social brasileira, como
prevé a Constituicdo de 1988, no art. 194, caput, € um conjunto integrado de acdes nas areas
de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Dai entdo se conclui, com facilidade, que a
seguridade social € um género, do qual sdo espécies a previdéncia social, a assisténcia social e
a saude.

Tratar da previdéncia social tanto como uma politica publica quanto como uma
ferramenta juridico-estatal é acima de tudo, ter um reavivamento de uma longa luta travada
entre a classe trabalhadora, o proletariado formado pela maioria da populacdo e a classe
dominante, a burguesia formada pela minoria da populacéo detentora dos meios de producao
e geracdo da mais-valia e da exploragdo a mao de obra do trabalhador, quem ao qual os
autores da linha marxista de pensamento intitulam como donos do capital ou a elite de uma
sociedade ao qual fomentard em cadeia ciclica todas as relacdes sociais atuais sejam por
interesses individuais de cada classe ou segmento social como também sejam por interesses
coletivos e difusos promovidos através dos desacordos mediados pela figura estatal
hegemonica e unitéria a garantir o equilibrio e a ordem social assim apresentado como um

acordo de paz publica.

2.1. DA SEGURIDADE SOCIAL

A compreensdo das normas vigentes passa necessariamente pela abordagem dos
eventos passados, e a evolucao histérica dos mecanismos adotados pela sociedade em favor
da cobertura dos infortunios da vida é importante ponto de partida.

A protecdo social, entdo, nada mais € do que 0s mecanismos criados pela
sociedade, ao longo de sua existéncia, para atender aos infortinios da vida, como doenca,
velhice, etc., que impegam a pessoa de obter seu sustento.

A sociedade, ao longo de sua histdria, tem adotado em diversos mecanismos para
o0 atendimento das necessidades de seus componentes em momentos de dificuldade. Pode-se

dizer até mesmo que a prote¢do social possui uma natureza instintiva, porque a maioria dos



seres humanos se preocupa em guardar algum tipo de recurso para o futuro. Na vida em
sociedade pode-se dizer que uma das primeiras manifestaces da protecdo social como técnica
de atendimento aos inforttnios da vida foi inicialmente patrocinada pela familia, ou seja, se
um trabalhador que, por exemplo, ficasse incapacitado para trabalho teria o apoio de seus
familiares enquanto se recuperava, e da mesma forma pessoas idosas teriam o amparo familiar
para sua manutencao.

O Estado ndo tinha qualquer parcela de responsabilidade, até porque prevalecia o
conceito liberal burgués de organizacdo estatal, no qual o Poder Publico detém muito mais
obrigacOes negativas, deveres de abstencdo, de ndo interferéncia estatal na vida privada. O
sucesso ou insucesso na vida dependia exclusivamente do esfor¢o de cada individuo, quase
que isoladamente.

N&o havia aposentadoria, pensdo ou qualquer outra forma de protecdo social. A
pessoa deveria ser precavida, guardando para o futuro, ou certamente iria depender de
terceiros, tendo mesmo de trabalhar por toda a vida.

Foi, portanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (TSUTIYA, 2013, p. 35)
que se oficializou a Seguridade Social, cujo objetivo é dar a todos uma protecdo em relacéo a
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Desde ent&o, estudos sdo voltados na tentativa
de conceituar o que vem a ser esse grande sistema chamado Seguridade Social.

Nesse sentido, Fabio Zambitte diz que:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado
e por particulares, com contribui¢Bes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos
direitos, no sentido de estabelecer a¢des para o sustento de trabalhadores em geral e
seus dependentes, providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida
digna (ZAMBITE, 2011, p. 5).

Ja para Martinez (2013, p. 286) a Seguridade Social seria um grande plano de
beneficios, seletivo e distributivo, composto de prestacdes assistenciais e servicos sociais
custeados por toda a sociedade, mediante a cobranca ou ndo de impostos.

Importante também mencionar a conceito dado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT, ocorrida na Convencdo 102, de 1952 a Seguridade Social, entendendo-a

como,

A protecdo que a sociedade proporciona a seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privagOes econdmicas e sociais, que de outra forma
derivariam no desaparecimento ou em forte redugdo de sua subsisténcia, como
consequéncia de enfermidade, acidente do trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e morte e também a protecdo e assisténcia médica e
de ajuda as familias com filhos (IBRAHUM, 2011, p. 7).



Assim, podemos compreender a Seguridade Social com um conjunto de a¢des nas
areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, financiado por toda a sociedade e o
poder publico cujo objetivo é amparar o cidaddo e a sua familia nos momentos de infortinios
da vida como a velhice, a doenca e 0 desemprego.

No mesmo sentido,

A seguridade social tem como proposito fundamental proporcionar aos individuos e
as familias a tranquilidade de saber que o nivel e a qualidade de suas vidas ndo serdo
significativamente diminuidos, até onde for possivel evitad-lo. O que interessa ao
sistema de seguridade social [...] assegurar-lhe condi¢cGes minimas de sobrevivéncia
digna (BALERA, 2014, p. 31).

Como citado anteriormente foi em 1988, a Constituicdo Federal utilizou, pela
primeira vez, a expressdo Seguridade Social abrangendo as suas devidas areas: salde,
assisténcia social e previdéncia social. Entretanto apenas a Previdéncia tem carater
contributivo e as demais, de acordo com a necessidade de quem as procura sem delas cobrar
contribuicéo.

Ela estd definida no art. 194 da Constitui¢do Federal de 1988, onde diz que: “a
seguridade social compreende um conjunto de integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os diretos relativos a saude, a assisténcia
social e a Previdéncia Social.” Deduz-se pela leitura do artigo que a Seguridade Social é
género, da qual sdo espécies o direito a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

No entanto, a Seguridade Social ndo é responsabilidade pura e exclusivamente do
Estado, mas também de toda a sociedade, nesse entendimento, quando o art. 194 diz: “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade [...]”, sendo assim “como um manto protetor para todos quantos
necessitarem. Assim, este sistema opera de maneira igualitaria, abarcando o maior nimero de
riscos aos quais toda a populacdo esta sujeita” afirma, Wagner Balera®.

Diante do grande “manto” a que se propde, o grande desafio da Seguridade Social
é buscar o equilibrio e a justica social do sistema de protecdo de forma a priorizar a destinacéo
dos seus recursos aos mais necessitados, tendo no principio da dignidade da pessoa humana o
norteador da atuagdo em todas as areas.

O funcionamento e fiscalizacdo de cada area da Seguridade Social estdo
representados por um ministério, a saide com o Ministério da Saude; a Assisténcia Social

ficou com o cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e por fim o

! BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito Previdenciario. 10® ed. S&o Paulo: Método, 2014, p.
15.



Ministério da Previdéncia Social responsavel pela Previdéncia Social destaca-se aqui que o
programa do seguro desemprego que estd no rol protetivo da Previdéncia Social ficou
vinculado ao Ministério de Trabalho e Emprego.

Como mencionado acima, a Seguridade Social atua em trés grandes areas a da
Salde, da Assisténcia Social e da Previdéncia Social no qual abaixo serd mais tratada, as
quais tém seus proprios principios e objetivos.

O que se vé claramente na evolucdo histérica é a assungdo por parte do Estado de
uma parcela de responsabilidade na manutencdo de um mecanismo protetivo. Ou seja, 0
Estado abandona as suas posicdes periféricas, alheias a protecdo social, e passa a assumir
plena responsabilidade nesse setor. Isso se percebe claramente quando se vislumbra a
evolucdo do Estado liberal para o chamado Estado social ou o Welfare State. Naturalmente,
essa evolucdo foi feita de modo lento e gradual, desde uma auséncia completa do patrocinio

publico até uma participacdo plena que n6s encontramos hoje inclusive no Brasil.

2.1 DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

A protecdo social no Brasil evoluiu desde uma completa omisséo do Estado, até a
ampla gama de agdes que se convencionou chamar de Seguridade social. Uma primeira
manifestacdo de mecanismo protetivo em territdrio nacional surge com as agdes das Santas
Casas de Misericordia, ja no ano de 1543. A Igreja sempre teve uma participacdo de extrema
relevancia da protecéo social, seja demandando da sociedade ou do estado a¢des concretas em
prol dos necessitados, seja atuando diretamente, com faziam as Santas Casas, e ainda fazem.
Da mesma forma, outra acdo relevante foi o montepio da guarda pessoal de Dom Jodo VI, no
ano de 1880. Percebam com atencdo: até este momento ndo havia previdéncia social no
Brasil, propriamente dita, ndo havia aposentadorial Um trabalhador néo tinha esse direito: ou
ele trabalhava e angariava determinado patamar de rendimento, suficiente para manté-lo, ou
morreria de fome.

Com o MONGERAL surge outro montepio, mas agora de servidores de estado.
Também foi criado no século XIX, no ano de 1835. Os montepios eram sociedades privadas,
de ingresso voluntario, em que os participantes pactuavam pagamentos de determinado valor,
de modo que pudessem usufruir beneficios no futuro. O montepio ndo contava com o Poder
Publico — ndo havia direito subjetivo do participante em demandar do poder publico uma

prestacao previdenciaria.
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A maior evolucdo se deu “em 1923, a Lei Eloy Chaves (Lei n°.4682 de 24-1-
1923) criava a Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os funcionarios” (SPOSATI, p. 42)
por um decreto de lei promulgado, a chamada Lei Eloy Chaves, publicada em 24 de janeiro
de 1923, consolidou a base do sistema previdenciério brasileiro, com a criagdo da Caixa de
Aposentadorias e Pensbes para 0s empregados das empresas ferroviarias. ApoOs a
promulgacdo desta lei, outras empresas foram beneficiadas e seus empregados também
passaram a ser segurados da Previdéncia Social.

Os funcionarios pagavam uma pequena contribuicdo mensal do qual o trabalhador
ganhava o direito de se aposentar caso houvesse de 0 mesmo néo tiver condi¢bes de saude
(seja pela avancada idade ou doencas contraidas de forma a deixarem-no fragilizado) ou por
acidentes de trabalho (mutilagbes, deficiéncias motoras dentre outras) muito constantes e
justamente por esse motivo, as CAP’s deixaram de servir apenas a classe dominante, até
mesmo por que o Estado Republicano se utilizava desse montante para outros fins como uma
forma compensatdria de promover o bem estar, nem que isso fosse apenas aparente.

Atualmente o préprio Instituto Nacional do Seguro Social comemora o aniversario
da Previdéncia Social, no dia 24 de janeiro, em aluséo & Lei Eloy Chaves®.

Aliada a necessidade de recursos da Era Vargas que se iniciava em 1930, o
governo buscou unificar as caixas de aposentadoria e pensdo em institutos de aposentadoria e
pensdo - IAP, que ndo seriam mais organizados por empresas, mais sim por categoria
profissional. Estes institutos tinham natureza juridica de autarquias que, a época, eram
subordinados ao Ministério do Trabalho, que fora criado em 1930. Somente neste momento
percebe-se, de modo claro, a intervencdo estatal no funcionamento e na administracdo da
previdéncia social brasileira.

Segundo Kertzman (2011, p. 28), a primeira Constituicdo a fazer mencao expressa
aos Direitos Previdenciarios foi a de 1934. Em seu art. 121, § 1° alinea “h”, previa o custeio
tripartite entre Estado, empregador e empregado, assim como vinculacdo obrigatoria ao
sistema com gestdo estatal.

Infelizmente a Constituicdo de 1937 regrediu na questdo previdenciaria ao
considerar que o instituto da Previdéncia Social, vez que destinou apenas duas alineas a
referida questéo.

Com a Constituicdo de 1946 € que surge pela primeira vez a expressao

“previdéncia social”, ao invés de “seguro social”. O Brasil foi considerado, nessa época, o

2 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario: revista, ampliada e atualizada. 11. ed. Bahia:
Juspodivm, 2014, p. 45.
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pais de maior protecdo previdenciaria, na medida em que havia 17 (dezessete) beneficios de
carater obrigatorio e estendeu a area de assisténcia social a outras categorias profissionais.

Em 1990, a Lei 8.029/90 criou 0 INSS — Instituto Nacional do Seguro Social com
a juncdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS com o IAPAS — Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia Social.

Entretanto apenas em 1991:

“[...] foram regulamentados os dispositivos constitucionais que tratam da
previdéncia, o que ocorreu com a Lei n° 8.212, a Lei Orgénica da Seguridade
Social, que estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia Social, e da Lei n°. 8.213,
que formaliza o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. O artigo 32 da Lei n°.
8.212/1991 assim define sua finalidade: “A previdéncia social tem por fim assegurar
a seus beneficiarios meios indispensdveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, idade avancada, desemprego involuntéario, encargos de familia e
reclusio ou morte daqueles de quem dependiam economicamente” (TEIXEIRA,

2006 p. 55).

Percebe-se que apenas apds 3 anos de constituicdo, o Estado democratico
regulamentou parte do ferramental de politicas para a Previdéncia. E ap6s 1991, as reformas
na previdéncia foram freqiientes criando assim ades@o e profundos atritos com 0 governo
federal de qualquer mandato.

Em 24 de julho 1991 entra em vigor a lei n® 8.212, denominada Plano de Custeio
e Organizacdo da Seguridade Social, e a lei n® 8.213 como o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (ARRIECHE, 2009, p. 55). Somente com a publicacdo das duas leis
supracitadas é que restou regulamentada a matéria constitucional que trata da previdéncia. A
partir das referidas legislacGes, ndo mais se encontravam distintos os dois regimes, urbano e
rural, passando a se falar apenas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O advento da Constituicdo de 1988 transformou ndo apenas o panorama da
politica brasileira como mudou também a concepcdo do Estado quanto a sua intervencéo e
participacdo tanto da sociedade quanto do aparato estatal. A Previdéncia Social que antes era
contributiva, recolhendo os proventos em fundo de aposentadoria e pensdes, ja se torna
universalizada, contemplando a todos os trabalhadores e qualquer individuo desde que se haja
uma contribuicdo mensal a ser destinada em caso do mesmo necessitar, mas agora o que seria
por mutualidade agora é um direito social de forma atender a condicionalidades previstas na
carta magna de 1988.

A Constituicdo de 1988 foi a que reuniu as trés atividade da seguridade social:
salde, previdéncia social e assisténcia social.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2001, p. 296) € a previdéncia social segmento da

seguridade social, composta por um conjunto de principios, de regras e de instituicbes
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destinados a estabelecer um sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, objetivando
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando
ocorrer as contingéncias previstas na lei.

O autor destaca ainda que a previdéncia social ndo é autbnoma, sendo seus
principios praticamente os mesmos da seguridade social.

O carater contributivo da previdéncia significa que quem nao contribui ndo tem
direito ao beneficio proporcionado pelo regime geral. Os beneficios previdenciérios buscam
proteger duas partes: o0 segurado e os dependentes.

Apbs a Constituicdo de 1988, ja nos primeiros anos de democracia plena (se € que
podemos assim chamar a “democracia” em versdo brasileira), era de colocar em pratica tudo
que se produziu dentro das articulagdes feitas para a promulgacéo da constituicéo cidada.

A previdéncia social, tradicional mecanismo de protecéo diante das adversidades
da vida. A previdéncia social, no direito positivo brasileiro, é fixada como componente da
seguridade social, haja vista a previsdo do art. 194 da Constituicdo. Da mesma forma, é
tradicionalmente apontada como direito humano de 22 geragdo®, configurando garantia
positiva tipica do Estado Social. Ainda, é direito social fixado no art. 6° da Constituicéo
brasileira, geograficamente localizado no Titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

A fixacdo constitucional do tema é relevante, pois, ndo obstante os ideais
propalados de liberdade, igualdade e fraternidade, a preponderancia do primeiro no
constitucionalismo moderno foi quase que absoluta, até pelo fato de a Revolucdo Francesa ter
sido marcadamente burguesa. Por Obvio, pressdes sociais determinaram uma mudanca na
concepcao vigente, trazendo a necessidade da participacdo mais ativa do Estado,
especialmente com o advento da sociedade industrial, na qual o salario passa a ser a principal
(quando ndo exclusiva) fonte de subsisténcia do trabalhador e sua familia. A previséo
normativa € reflexo dessa evolucdo histérica.

A Previdéncia Social esta fundamentada na Constituicdo Federal nos artigos 201 e
202, cuja finalidade € assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis para seu sustento,
por alguma incapacidade, como idade avancada, salario-maternidade, desemprego

¥ Sabe-se da conhecida a inadequag&o dessa subdivisdo dos direitos fundamentais ou humanos em geragdes ou
dimensdes ndo somente pela necessidade de convivéncia conjunta destes, mas, especialmente, pelo fato de os
direitos de solidariedade partirem da premissa de um novo contrato social entre desiguais, visando a garantia de
igual oportunidades para todos, enquanto os direitos classicos relativos a liberdade formal sdo oriundos de um
contrato social entre iguais. Ademais, no plano internacional, os mal chamados direitos de 22 geracdo foram
fixados em primeiro lugar, bastando lembrar a acdo da OIT no sentido da implementagdode direitos sociais desde
1919. (Nesse sentido, cf. TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos
humanos, p. 41; e QUINTANA, Fernando. La ONU vy la exégesis de los derechos humanos: una discusion
tedrica de la nocién, p. 263).
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involuntario, reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente entre outros
infortanios.

Aléem da Constituicdo Federal, a Previdéncia Social estid prevista na Lei n°
8.212/91, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de custeio, e
na Lei n °8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios, e esta, esta regulamentada pelo
Decreto n® 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social — RPS. Dispde assim a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei.

[.-]

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdnoma em relacéo ao regime geral de Previdéncia Social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantem o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

A Previdéncia Social é um seguro obrigatdrio para aqueles que aufere renda com
filiacdo compulsoria para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), previsto no art. 201
ou facultativo sob o Regime Proprio de Previdéncia Privada (RPPS), previsto no art. 202,
assim como podera haver filiacdo facultativa no (RGPS) sendo aquele, com mais de 16 anos,
que contribui para a Previdéncia Social, porém ndo possui renda prépria. Exemplos:
estudantes, donas de casa, desempregados. Visto que a pesquisa se direciona de maneira
especifica sobre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). As contribui¢cdes recolhidas
dos segurados, aqueles que contribuem para a Previdéncia Social, pelo Regime Geral de
Previdéncia Social sdo geridas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia
federal, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, cuja finalidade é amparar seus
beneficiarios contra os chamados riscos sociais. Aqui somente tera direito quem contribui
para o sistema.

Neste sentido,

A cobertura dos riscos sociais: doenca, invalidez, morte idade avangada; protegendo
a maternidade, especialmente a gestante (risco necessidade em decorréncia da
maternidade) e o trabalhador em situacdo de desemprego involuntario (risco
desemprego); conferindo salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa rena, bem como a pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cbnjuge ou companheiro e dependentes (BALERA, 2014, p. 26).

Percebe-se assim, que a Previdéncia Social tem caracteristicas particulares,
diferentes das outras areas da Seguridade Social, aqui somente sera assistido quem contribui
com o sistema, diferentemente das areas da salde e assisténcia, nestes outros ha acesso,

independente de contribuicéo.
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Os doutrinadores a denomina como cobertura, técnica, ramo, mas todos tém o
mesmo proposito estender a protecdo dos trabalhadores pelo seguro social. Assim, a
Previdéncia Social é a técnica de protecdo que visa propiciar 0os meios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana pelos motivos da maternidade incapacidade, invalidez,
desemprego, prisdo, idade avancada, por meio de contribuicdo compulséria da sociedade e de
cada um dos participantes do seguro social.

Afirma ainda Castro (2014, p. 282) que a Previdéncia Social visa a prote¢cdo do
individuo exercendo uma atividade laborativa remunerada, para protege-lo em caso dos riscos
decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou temporaria, das condices de obter ser
préprio sustento.

Para Tsutiya as acOes, Estado e sociedade, estdo fundamentadas em duas
diretrizes: a prevencdo de riscos e a instituicdo de beneficios para garantir renda dos
segurados e seus dependentes atingidos pelas contingéncia sociais.

Mesmo com a pratica de acdes preventivas ndo tem como afastar a ocorréncia de
sinistros, e, estes por sua vez, impedem o0 segurado de continuar trabalhando e, por
conseguinte, deixa de auferir renda para seu sustento e de sua familia colocando em xeque a
manutencdo de uma vida digna. Surge entdo, a necessidade de manté-lo por meio de
beneficios o periodo de inatividade e, para cada efeito maléfico da contingéncia social, hd um
beneficio especifico.

Segundo Ibrahim, o seguro social atua basicamente, em duas frentes, uma por
meio de prestacOes de natureza pecunidria, e por meio de beneficios, estes podem ter natureza
programada, como, por exemplo, aposentadoria por idade ou tempo de contribuicdo; ou nao
programada, como aposentadoria por invalidez, ndo ha como prevé tal evento.

Dentre os beneficios concedidos no Regime Geral de Previdéncia Social, estdo as
aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade, invalidez, especial. Como mencionado
acima, a Seguridade Social atua em trés grandes areas a da Saude, da Assisténcia Social e da
Previdéncia Social no qual no proximo topico serd abordado de maneira mais especifica, as
quais tém seus proprios principios e objetivos.

A Salde vem garantida pela Carta Magna como direito de todos e dever do
estado, que deve ser garantida mediante acdes que visem reduzir os riscos de doenca e seus
agravamentos. A Assisténcia Social por sua vez, tem como principios informativos a
gratuidade da prestacdo e basicamente a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice, bem como aos deficientes e a reintegracdo ao mercado de trabalho
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daqueles que necessitarem. A Previdéncia Social, por sua vez, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Os principios e diretrizes da Previdéncia Social sdo a universalidade de
participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuicdo; valor da renda mensal dos
beneficios, substitutos do salario-de-contribui¢do ou do rendimento do trabalho do segurado,
ndo inferior ao do salario minimo; célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
contribuicdo, corrigidos monetariamente; preservacdo do valor real dos beneficios e
previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional.

Note-se entdo que o conceito de previdéncia Social traz em si, insito, o carater de
contributividade, no sentido de que s6 aqueles que contribuirem terdo acesso aos beneficios
previdenciarios.

A dimensdo do sistema protetivo instituido pelo texto constitucional brasileiro de
1988 estd bem estampado em seu artigo 194 ao estatuir que: “A Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de agBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988). Como esta também insculpido na Carta Magna como direito
fundamental do homem e constitui clausula pétrea constitucional.

Do conceito exposto pode-se extrair que a Constituicdo de 1988 objetivou instituir
um sistema protetivo no qual cabe ao Estado criar uma rede de protecdo capaz de atender aos
anseios e necessidades de todos na area social.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é o principal regime na ordem
interna, o qual abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada, isto é,
os trabalhadores que possuem relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, pela Lei n® 5.889/73 e pela Lei n® 8.859/72. Além disso abrange também os
trabalhadores autbnomos, eventuais ou ndo, 0s empresarios, titulares de firmas individuais ou
socios gestores e prestadores de servicos, trabalhadores avulsos, pequenos produtores rurais e
pescadores artesanais trabalhando em regime de economia familiar entre outras categorias de
trabalhadores, como garimpeiros, empregados de organismos internacionais, sacerdotes, etc.
(CASTRO, 2004, p. 98-99)

Para todas essas categorias de trabalhadores existem diversa modalidades de

beneficios, a saber: aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por


https://jus.com.br/tudo/desemprego

16

tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio doenca, auxilio acidente, auxilio

doenca por acidente de trabalho, salario maternidade, penséo por morte, auxilio recluséo.

2.2.1 CARATER CONTRIBUTIVO DA PROTECAO PREVIDENCIARIA

Como tratado anteriormente, o regime previdenciario é contributivo e, portanto,
somente tem cobertura previdenciaria aqueles que contribuem. Estas contribui¢ces decorrem
das disposi¢es estatuidas na lei de custeio da previdéncia social, Lei 8.212/91 regulamentada
pelo Decreto 3.048/99 e normatizados pela Instrucdo Normativa RFB n° 971/20009.

O fato gerador da contribuicdo previdenciaria ird depender de quem sdo 0s
contribuintes envolvidos e, para cada um destes, teremos um fato gerador diferente,
estabelecido no artigo 51 da citada Instrugdo Normativa nos seguintes termos:

Art. 51. Constitui fato gerador da obrigac&o previdenciaria principal:

I - em relacdo ao segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador
avulso e contribuinte individual, o exercicio de atividade remunerada;

Il - em relacdo ao empregador doméstico, a prestacdo de servi¢os pelo
segurado empregado domeéstico, a titulo oneroso;

111 - em relacdo a empresa ou equiparado a empresa:

a) a prestagdo de servicos remunerados pelos segurados empregado,
trabalhador avulso, contribuinte individual e cooperado intermediado por
cooperativa de trabalho;

b) a comercializacdo da producdo rural propria, se produtor rural pessoa
juridica, ou a comercializagdo da produgdo propria ou da producéo propria e
da adquirida de terceiros, se agroindustria, observado o disposto nos incisos
Il e 1l do art. 166;

c) a realizagdo de espetaculo desportivo gerador de receita, no territorio
nacional, se associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional;

d) o licenciamento de uso de marcas e simbolos, patrocinio, publicidade,
propaganda e transmissdo de espetaculos desportivos, a titulo oneroso, se
associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional, inclusive
para participar do concurso de progndstico de que trata a Lei n°® 11.345, de
14 de setembro de 2006;

IV - em relacdo ao segurado especial e ao produtor rural pessoa fisica, a
comercializagdo da sua producéo rural, na forma do art. 166, observado o
disposto no art. 167;

V - em relacdo & obra de construgdo civil de responsabilidade de pessoa
fisica, a prestacdo de servicos remunerados por segurados que edificam a
obra. (BRASIL, 2009).

As fontes de custeio traduzem estreita relagdo com os principios constitucionais
da seguridade social que estdo dispostos no paragrafo Unico e seus incisos do artigo 194 da
CRFB/88.
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Como principios nucleares afetos ao financiamento da seguridade social, aponta-
se aqueles insculpidos no artigo 194, paragrafo Unico, incisos V e VI, da CRFB/88. Séo os
principios da “equidade na forma de participagdo no custeio” e da “diversidade da base de
financiamento.” (BRASIL, 1988).

Acerca do principio da equidade, Ibrahim (2012, p. 71) elucida que todos devem
participar do custeio do sistema, de modo direto ou indireto, “[...] havendo a fixa¢do da
contribui¢do maior para aqueles que recebem maior remuneragao, lucro ou receita”. Quando o
objeto do custeio diz respeito ao seguro de acidente de trabalho e exposicdo a agentes
nocivos, a contribuicdo sera maior na medida em que os riscos ambientais aumentam “[...] a
fixacdo deste principio implicard uma variacdo de contribuicdo de acordo com 0 risco
proporcionado para os segurados”. Arremata, mencionando que “[...] a equidade, no custeio,
permite ao Legislador alterar a hipdtese de incidéncia de contribuicGes das empresas em razéo
de diversos fatores, como a atividade econdmica.”

Ainda em relacdo ao principio da equidade a doutrina de Vianna (2010) diz que
cada contribuinte deve participar na medida de suas possibilidades, ou seja, quem pode mais,
contribui com mais e quem pode menos, contribui com menos. Na seguridade social jamais
havera equivaléncia absoluta entre o que se contribui e a protecdo oferecida pelo sistema em
razdo de sua l6gica ser justamente que um quantum da contribui¢do dos mais afortunados sera
redistribuido para os mais necessitados.

Quanto ao principio da diversidade da base de financiamento o artigo 195 da
CRFB/88 prevé que o financiamento da seguridade social cabe a toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos em que a lei estipular, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja:

A diversidade da base de financiamento traduz-se nas contribuicdes a cargo
do empregador, da empresa, da entidade a ela equiparada, do trabalhador,
dos demais segurados da previdéncia social, do administrador de concursos
de prognésticos, do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar e de recursos provenientes dos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (VIANNA, 2010, p. 18).

Vianna (2010) destaca ainda, o exercicio da competéncia residual da Unido em
matéria de seguridade social prevista no § 4° do artigo 195 da CFRB/88 que permite,
mediante lei complementar, a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutencéo

ou expansao da seguridade social.
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3. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 287/2016 E SEUS REFLEXOS

O Governo Federal esté tentando, mais uma vez, mudar as regras de aposentadoria
e pensdo para os trabalhadores da iniciativa privada e para os servidores publicos (estdo
excluidos da proposta de alteracéo apenas os policiais e bombeiros militares e os militares das
Forcas Armadas).

Com esse objetivo, apresentou ao Congresso Nacional, em 05/12/2016, a Proposta
de Emenda Constitucional n. 287 — PEC 287/2016, que devera ser aprovada na Camara dos
Deputados e no Senado Federal para que possa passar a valer. O argumento utilizado é o de
que a mudanga ¢é necessdria para evitar que o sistema previdencidrio “quebre”, alegando-se
que existe déficit da Previdéncia — ou seja, que os valores gastos com aposentadorias e
pensdes seriam maiores que os valores arrecadados para cobrir essas despesas.

O texto da reforma da Previdéncia tramita no Congresso no formato de Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 287, enviada pelo governo ao Congresso Nacional no inicio de
dezembro de 2016. Aprovada pelo plenario da Camara, ela precisa ser enviada ao Senado. L4,
ela sera analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e, depois, pelo Plenério, onde
precisa ser aprovada em dois turnos.

As mudancas propostas para a Previdéncia, a seguir expostas, incidem sobre o
Regime Geral de Previdéncia Social, que protege os trabalhadores da iniciativa privada e 0s
servidores publicos que ndo contam com regimes. Entre outras alteragdes, a PEC 287 propde:
extinguir a aposentadoria por tempo de contribuicdo; estabelecer idade Unica para
aposentadoria, desvincular beneficio de pensdo por morte do salario minimo. Por tanto,
propGe ampla mudanga na Constituicdo no sentido de minimizar o alcance e a importancia da
Previdéncia Publica.

A reforma da previdéncia por meio da PEC 287 visa alterar alguns artigos da
Constituicdo Federal de 1988, atingindo diretamente os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS — segurados do Instituto Nacional do Seguro Social), como
também os segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS — regime dos
servidores publicos). Com énfase nessas modificagbes nos beneficios previdenciarios para 0s
segurados do RGPS. Os artigos 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal
séo atingidos de forma direta pela PEC 287/2016.

A diante exposto os beneficios que serdo alterados significativamente, no qual sua

aplicabilidade s6 podera ser exigida consoante disciplina a Constituicdo Federal, in verbis,
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“Art 60, §2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros” (BRASIL, 1988).

3.1. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é um beneficio devido mensalmente
para o segurado que preenche os requisitos do art. 201 § 7° da Constituicdo Federal, do arts.
52 a 56, da Lei n®8.213/91 e arts. 53 a 63 do Decreto 3.048/99.

Segundo Ferreira (2010, p. 74) vale destacar que a aposentadoria por tempo de
contribuicéo tinha como antiga denominagdo aposentadoria por tempo de servico, sendo essa
extinta pela EC n° 20/1998, que era devido para se aposentar de maneira proporcional, se
homem, ter minimo 30 anos de servico e 53 anos de idade, se mulher, 25 anos de servico e 48
anos de idade, ambos deveriam cumprir um pedagio de 40% sobre o tempo que faltava em 16
de dezembro de 1998 para completar.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo serd concedida conforme disciplina a
Constituigdo Federal nos termos do “art. 201, §7°, I uma vez cumprida a caréncia exigida, serd
devida ao segurado que completar 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribuicdo, se mulher”, sem exigéncia de uma idade minima para aposentar-se, porém com
incidéncia do fator previdenciario, que varia conforme a idade e o tempo de contribuicdo do
segurado.

N&do obstante pode-se optar pela exclusdo do fator previdenciario segundo o
Ministério de Previdéncia Social (2015) por meio da chamada Regra 85/95 Progressiva
estabelecida pela Lei 13.183/2015, nos quais seus requisitos sdo: 55 anos de idade e 30 anos
de contribuicdo, se mulher e 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, além da
soma da idade com o tempo de contribuicdo devera cumprir o periodo de caréncia, que
corresponde ao quantitativo minimo de 180 meses de contribuicdo para obter o beneficio
integral.

Mas com o advento da PEC 287, pretende-se a alteragdo da Constituicdo Federal
em seu art. 201, §7° estabelecendo a idade de 65 anos e 25 anos de contribuicéo, tanta para

homem como para mulher para adquirir o direito a aposentadoria.
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3.2. APOSENTADORIA ESPECIAL

Segundo Ribeiro (2004, p. 24), aposentadoria especial é um beneficio que visa
garantir ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social uma compensacao pelo desgaste
resultante do tempo de servico prestado em condi¢des prejudiciais a sua saude.

A aposentadoria especial esta prevista no art. 201 § 1° parte “b” da Constitui¢ao
Federal art.57 e 58 da Lei n®8.213/91, art. 64 a 70 do Decreto n°® 3048/99 conforme preceitua
a Previdéncia (2017) ¢é devida ao segurado que tenha laborado exposto a agentes nocivos a
salde ou a integridade fisica, de forma continua e ininterrupta, em niveis de exposi¢do
estabelecidos em legislacdo prépria, sendo possivel aposentar-se apds cumprir 15, 20 ou 25
anos de contribui¢do conforme agente nocivo.

Na Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016 para a concessdo da
aposentadoria especial sera necessario atingir a idade de 55 anos de idade e 20 anos de
exposicao a atividade nociva a saude, excluindo as atividades de risco. Conforme exposto art.
201 da Proposta de Emenda a Constituigdo 287: “Art. 201,8 1° E vedada a adogio de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos dos segurados” (ANFIP,
2017, grifo do autor).

In verbis, atual texto Constitucional: “Art. 201, § 1° E vedada a adogéo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar” (ANFIP, 2017, grifo do autor).

Trata-se portanto de supressdo a garantia de aposentadoria especial em atividades
que prejudiquem a “integridade fisica”. Sendo assim, ndo basta ao segurado provar que esta
exposto a agentes nocivos a sua salde, mas provar que em decorréncia da exposicao trouxe
danos a sua saude.

Em primeiro lugar, e sem duvida o maior prejuizo, deixa de haver a garantia atual
de que, cumpridos os requisitos para a aposentadoria especial, 0s proventos corresponderao a
100% da média das remuneragdes. Na nova sistematica, segundo aborta o dados da ANFIP o
beneficio correspondera a 51% da média dos salarios, acrescido de 1% por ano de
contribuicdo. Para obter 100% da media dos salarios percebidos no periodo de célculo, o
servidor devera ter 49 anos de contribuicdo. Com 65 anos de idade, ele tera que ter tido

contribui¢des ininterruptas desde 16 anos de idade, sem distin¢ao entre homem e mulher.
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Na préatica, portanto, a aposentadoria especial deixard de existir, pois quem
exercer atividades prejudiciais a saude ou for portador de deficiéncia até podera se aposentar
com menor idade do que os demais, mas também ganhard muito menos, visto cair na regra
geral de aposentacéo.

Em segundo lugar, passa a ser exigida idade minima para a concessdo da
aposentadoria especial tanto para quem exerce atividades prejudiciais a salude quanto para
quem ¢é portador de deficiéncia.

In verbis, PEC 287/2016 art. 201, “II — cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que e efetivamente prejudique a salde, vedada a caracterizacdo por

categoria profissional ou ocupagdo”.

3.3. PENSAO POR MORTE

A pensdo por morte € um beneficio de prestacdo continuada para os dependentes
do segurado, homem ou mulher, que falecer independente de estar aposentado e esta previsto
no art. 201, V da Constituicdo Federal e no art. 74 da Lei 8.213/91.

Beneficio que em 2015 teve alteragbes por meio da Medida Provisoria 664 na
qual aprovada e convertida na Lei 13.135/2015, passou-se a exigir periodo de caréncia, ou
seja, 0 pagamento de dezoito contribui¢cBes, caso ndo o tenha, ao(s) dependente(s) sera
concedido a pensd@o por curto prazo de quatro meses. Assim como a nova Lei engloba o
casamento ou a unido estavel, deve ser de no minimo dois anos da data do ébito do segurado,
ndo sendo exigidos requisitos se o 6bito do segurado decorrer de acidente.

Desde a MP 664/2015 havia previsdo de reducdo da pensdo por morte para 50%
do valor da aposentadoria que 0 segurado recebia ou que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez na data de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de 10% do
valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, ate o limite de 5
cotas, perfazendo 100%. No entanto a reducdo ndo foi mantida quando a MP foi convertida
em Lei.

Hoje a renda mensal do beneficio é 100% do valor da aposentadoria que recebia
ou que teria direito se fosse aposentado por invalidez. E de acordo com o art. 201 § 2° da
Constituicdo Federal da Republica é vedado beneficio ser inferior a um salario minimo.

Com o advento da PEC n° 287 no qual preceitua em seu art. 201 § 16, 1 e I,

pretende-se alterar o valor da pensdo, no qual o valor serd equivalente por cota familiar de
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50%, acrescida de cotas individuais de 10% por dependente, as cotas individuais serdo
cessadas com a perda da qualidade de dependente, ndo retornando para outro beneficiario
(Art.201 § 16, | da PEC 287). O limite méaximo de 100% do valor da aposentadoria que 0
segurado recebia ou daquela que faria jus se fosse aposentado por invalidez na data do ébito.

Lazzari (2003) diz que principio da irredutibilidade do valor dos beneficios é
“principio equivalente ao da intangibilidade do salario dos empregados e dos vencimentos dos
servidores, significa que o beneficio legalmente concedido [...]” € “[...] ndo pode ter seu valor
nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desconto [...]".

Pode-se dizer que é uma aplicacdo do principio da suficiéncia ou efetividade na
medida em que se determina que o valor dos beneficios ndo seja reduzido, esta vedagédo €
quanto a reducdo nominal. Porém, apenas a proibicdo a reducdo do valor nominal dos
beneficios ndo é garantia de que se evitara a sua irredutibilidade.

A partir dessa idéia, o legislador constituinte de 1988 previu que a irredutibilidade
ndo € apenas nominal, mas sim real, conforme art. 201, § 4° da CF/88 e art. 58 dos Atos de
Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a.
[..] IV — salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; § 4° - Assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei. Como bem disse o doutrinador, se o auxilio reclusdo ¢ um
beneficio legalmente concedido, ndo ha como ter distingcdo de pagamento, ja
que se trata de uma filiagdo obrigatoria, o pagamento do valor recebido pelo
beneficiario ndo podera ser reduzido e tdo pouco limitado.

Por fim, a pensdo por morte ndo mais podera ser cumulada com outra pensao ou
aposentadoria, seja do Regime Geral de Previdéncia Social, ou Regime Proprio de
Previdéncia Social. (Art.201 § 16, Il, e 11l da PEC 287).

3.4. LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Beneficio da Prestacdo Continuada criada pela Lei n® 8.742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social. A Constituicdo Federal ja previa no art. 203, que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar , independente de contribuicdo a seguridade social .

A regulamentacdo das regras constitucionais esta na Lei n® 8.742/93e no Decreto
n° 6.214/07. Essa normas foram modificadas em 2011 pelas Leis n® 12.435 e 12.470 e pelo
Decreto n® 7.617.
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E serd devida ao idoso acima de 65 anos de idade e ao deficiente, que tenham
renda per capita inferior a % do salario minimo por pessoa da familia.

Com a PEC 287 prevé ao aumento da idade de 65 anos para 70 anos de idade e
sera definido pela lei o valor, requisito, manutencdo, conceito de grupo familiar e ainda o grau
de deficiéncia e o valor para a concessao do beneficio. (art. 203, V, 8 1°, I, Il e 11l da referida
PEC). E

3.5. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Beneficio previdenciario com previsdo no art. 201, | da Constituicdo Federal da
Republica e o art. 42 da Lei n°® 8.213/91. Como trata Fonseca (2012, p. 127) é um beneficio
devido ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenca, for considerado incapaz
de exercer suas atividades laborativas, e que ndo se encontra apto para reabilitacéo.

A PEC 287, alterou no nome desse beneficio para beneficio de incapacidade
permanente, e o auxilio doenca para beneficio por incapacidade temporaria.( Art. 201, I, da
PEC 287).

Por altimo a indagacdo sobre a Reforma surge quando a Previdéncia é vista assim
como Rivania Moura*; fruto de uma intensa luta dos trabalhadores. Pois representa uma
perspectiva de solidariedade intergeracional e de capacidade para o trabalho, ja que aqueles
inseridos no mercado contribuem diretamente para a protecdo social dos que perderam
temporéaria ou permanentemente a sua capacidade laborativa. Assim como a solidariedade do
Estado no que diz respeito a contribuicdo e a garantia das aposentadorias e beneficios
previdenciarios. Para além da materializacdo do direito a sobrevivéncia dos trabalhadores,
porém, a Previdéncia torna-se uma grande fonte de arrecadacdo administrada pelo Estado e,

nesse sentido, 0s seus recursos se constituem como objeto de disputa.

3.6. APOSENTADORIA DOS SEGURADQOS ESPECIAIS

O art. 195, §8° da Constituicdo Federal de 88 (CF/88) tratou de conceituar o segurado
especial:

* MANO, Maira Kubik. A Previdéncia é sustentavel, mas os seus recursos estdo em disputa. 2016.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/a-previdencia-e-sustentavel-mas-seus-recursos-estao-
em-disputa. Acesso em: 10 de nov. de 2017.
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Art. 195 (...)

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (BRASIL,1988).

Conclui-se, no entanto que sao considerados segurados especiais 0s trabalhadores
gue neste conceito se encontram, se vinculardo, portanto, ao regime geral de previdéncia sob a
forma de empregados ou contribuintes individuais.

Com a aprovacao da PEC 287/2016, o texto constitucional se convertera em:

Art. 195 (...)

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo de forma individual para a seguridade social
com aliguota favorecida, incidente sobre o limite minimo do salario de
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, nos termos e
prazos definidos em lei (ANFIP, grifos do autor).

A PEC exige contribuicdes individuais para cada membro da familia, com
aliquota (a ser definida em lei) também individualizada, sem que se possa proceder ao
recolhimento da contribui¢do previdenciaria no ato da comercializacdo da producdo, como
permitido nos dias atuais (para um quadro comparativo, cf. a Nota Técnica n° 168 do
DIEESE, intitulada “PEC 287: a minimizag&o da Previdéncia Publica”™).

Com a PEC a idade minima passa a ser a mesma para todos. Se no sistema vigente
a mulher trabalhadora rural pode se aposentar com 55 anos e 0 homem com 60, na disciplina
da PEC 287 essa diferenca desaparece. Mulheres e homens s6 poderdo requerer aposentadoria
apo6s completar 65 anos. Foi substancialmente majorado, ainda, o tempo de contribuicdo. Se
no sistema atual, como ja observado, sdo exigidas 180 contribuicdes (ou seja, 15 anos de
contribuicdo), no regime proposto pela PEC a situacdo se altera: o rural, para se aposentar,
precisara comprovar 300 contribui¢fes, o que equivale a 25 anos de contribuicdo, afirma
procurador regional Cristiano Paixdo°.

Como se sabe, a equidade € igualdade respeitando as diferencas; esse principio é o
desdobramento do principio da capacidade contributiva. O objetivo deste principio €

implementar os principios da igualdade, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente

> Disponivel em: https://cartacapital/colunas/democracia-e-sociedade/a-reforma-da-exclusao-trabalhadores-
rurais-e-pec-287-31032017. Acesso em: 24 de jan. 2017


http://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec168Pec.pdf
http://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec168Pec.pdf
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os desiguais na medida de sua desigualdade conforme art. 5° caput, da CF/88, e o da
capacidade contributiva de acordo com o artigo 145, paragrafo 1°, da CF/88. Assim, cada
pessoa deve contribuir na medida de suas possibilidades, ou seja, quem tem maior capacidade
econOmica deve contribuir com mais.

Podem-se citar como exemplos de aplicacdo desse principio os seguintes artigos:
art. 20 da Lei N.° 8.212/91; art. 195, paragrafo 9°, da CRFB/88.

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o domestico, e a do
trabalhador avulso é calculada mediante a aplicacdo da correspondente
aliquota sobre o seu salario-de-contribuicdo mensal, de forma néo
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte
tabela: (...)

Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢Ges sociais:

§ 9° - As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de céalculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mé&o-de-obra, do porte da
empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS E O (FALSO) DEFICIT
PREVIDENCIARIO

A previdéncia social € uma conquista Constitucional ap6s vinte e um anos de
regime autoritario no Brasil, a Magna Carta de 1988 veio a confirmar a retomada da
democracia no pais. A Constituicdo Federal reservou e ampliou os direitos sociais basicos dos
individuos, se bem que muito do que esta professado na Carta Maior esta ainda longe de ser a
realidade dos fatos. No entanto, mesmo com a incapacidade de se realizar na integralidade os
designios da Lei Maior, por diversos motivos, esta serve, pelo menos, como um horizonte a
ser seguido, um rumo que ira nortear as acdes governamentais. E, nesta Otica, ndo somente a
previdéncia social assume este carater, mas também toda a matéria a qual a Constitui¢do
Cidada se prop0e a tratar. Portanto, segundo os Progressistas, seria um retrocesso em termos
de amparo social, a realizacdo de qualquer acdo, seja por reformas, ou por qualquer outro
instrumento, que venha a cercear direitos adquiridos dos cidadaos.

Admitir a previdéncia social como direito fundamental é uma necessidade. Muitos
criticam o enquadramento, mas poucos conseguiriam viver em uma sociedade sem essa. O
seguro social é meio necessario e eficaz de garantia da vida digna, firmando sua posi¢cdo em
todas as sociedades desenvolvidas. Indo além, pode-se dizer que a previdéncia social, na sua
dimensdo objetiva, seria uma garantia institucional, pois supera a solidao individualista da
concepcdo classica dos direitos fundamentais, nas palavras de Paulo Bonavides®, ja que as
diretrizes do aparelho previdenciario e sua propria existéncia sdo também resguardadas de
alteracdes pelo Legislador Ordinario, em uma realidade mais abrangente e eficaz na valoracéo
da pessoa humana.

Ademais, cumpre observar a previdéncia social desempenha sua funcdo protetora
em superioridade diante dos demais mecanismos protetivos, pois a cotizacdo forcada aqui tem
sistematica propria e estritamente vinculada ao equilibrio financeiro e atuarial, atendendo ao
desiderato da vida digna em respeito as limitacGes econdmicas inerentes ao Estado Pds-
Social.

Assim, ndo seria correto divisar a existéncia de um direito fundamental a
aposentadoria por invalidez, ou um direito fundamental ao salario-maternidade. A
jusfundamentalidade € da previdéncia social como garantia institucional. 1sso é de extrema

importancia, pois a alteracdo do rol de prestacdes € possivel, com reducdo ou mesmo excluséo

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 565-566.
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de algumas, desde que o conjunto ainda atenda as necessidades sociais existentes, capaz de
assegurar a vida digna. Somente com tais garantias € que a sociedade brasileira podera
estabelecer uma ativa isonomia e a liberdade real, na qual as pessoas possam, efetivamente,
implementar seus projetos de vida’.

Como afirma Kubik® que o discurso recorrente da necessidade de contencdo dos
gastos previdenciarios ndo comeca a ser abordado em 2016, mas sim, comeca a ser deflagrado
a partir da década de 1940, porém ganha mais forca na década de 1980, por meio de os altos
indices de desemprego, inflacdo e crise econdmica.

No entanto, os argumentos de comprovacdo do déficit previdenciario entdo
estavam circunscritos em envelhecimento populacional; descompasso entre arrecadacao e
despesas, entre trabalhadores ativos e inativos, principalmente, devido ao desemprego;
aumento da expectativa de vida. Sobressai desse contexto o discurso da inviabilidade de
manter a politica previdenciaria nos mesmos moldes e a necessidade de operar uma
"reforma”.

Estudos feitos pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil — ANFIP mostram uma situacdo bem diferente. Eles revelam que o tal déficit ndo
existe de verdade, mas decorre da forma de célculo utilizada pelo Governo para contabilizar
as receitas e despesas da Previdéncia.

Seguridade Social no Brasil é superavitaria, afirma ANFIP®, a Associacio
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil reafirmou a sua posic¢ao de que o
orcamento da Seguridade Social no Brasil é superavitario. Desconstruindo os diagnosticos
mais pessimistas de déficit na previdéncia social.

A Previdéncia Social tem por principal funcdo de reduzir a desigualdade social e
de reduzir a pobreza no pais, assim como ela tem dinamizado a economia e tem ajudado a
fortalecer o mercado interno no qual tem sido essencial para dar reacao a economia do pais ao
momento que 0 mundo passa por uma forte recessao.

Denise Gentil, afirma que o Brasil passou pela crise melhor que muitos paises,

pois criou um mercado interno muito poderoso e as politicas sociais Sdo responsaveis por isso.

" Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 185. No mesmo sentido, BOBBIO,
Norberto. A era dos direitos, p. 21.

8 MANO, Maira Kubik. A Previdéncia é sustentavel, mas os seus recursos estdo em disputa. 2016.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/a-previdencia-e-sustentavel-mas-seus-recursos-estao-
em-disputa. Acesso em: 10 de nov. de 2017.

® ANFIP. Seguridade Social no Brasil é superavitaria. 2015. Disponivel  em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cssf/noticias/arquivos-
noticias-2015/seguridade-social-no-brasil-e-superavitaria-afirma-anfip. Acesso em: 10 de nov. 2017.
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Hoje os economistas ndo tem duvida de qualquer aspecto ideoldgico de que o mercado interno
foi extremamente fortalecido por mecanismo de correcdo do salario minimo e do vinculo que
esse salario minimo tem ao servir de piso dos beneficios sociais.

E em relagéo a tendéncia de ter uma populacdo mais velha ndo se ver como um
problema que se coloque no centro do debate. O debate deveria estd voltado a melhor maneira
de maior inclusdo de pessoas que ainda ndo estdo protegidas. Neste instante temos que
absolver a politica social como um mecanismo que € extremamente dindmico da economia
que esta balizando o nivel de emprego, os patamares salariais 0 patamar de renda da economia
€ isso que a politica social esta fazendo.

Politicas inclusivas, hoje, sdo muito mais importantes do que se pensar por
exemplos na reducgdo de idade no futuro; uma das visOes distorcidas que se tem o déficit é que
o calculo nédo € feito da forma usualmente correta se coloca a contribuicdo de funcionarios

publicos e uma parcela do empregador (Estado) nisso resulta em déficit.

4.1. DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 195 da CRFB/88 estabelece que as fontes dos recursos para o
financiamento da seguridade social “[...] sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]” (BRASIL, 1988), bem como das
contribuicdes sociais dos trabalhadores, das empresas, das contribui¢es sobre a receita de
concursos de prognosticos, sobre a importacdo de bens e servicos do exterior e daqueles que
contribuem facultativamente para o recebimento de beneficios.

O financiamento de forma indireta decorre da obrigatoriedade dos entes
relacionados no artigo 195 da CRFB/88 financiarem a seguridade social por meio de recursos
orcamentarios. Na forma direta, o custeio é com base de contribui¢cbes efetivadas por aqueles
que obrigatoriamente devem contribuir ou aos que facultativamente contribuem com vistas a
obtencéo de beneficios.

Os recursos orgcamentarios destinados ao financiamento da seguridade social pelos
entes citados devem obedecer aos procedimentos estatuidos no artigo 165, § 5°, inciso Il da
CRFB/88. Portanto, deve ser objeto de lei orcamentaria anual que estabeleca o orcamento da

seguridade social.
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Quanto as contribuigdes sociais prevista no artigo 195 do texto constitucional, se
destinam ao financiamento da seguridade social.

Dentre as fontes de financiamento da seguridade social instituidas pelo artigo 195
da CRFB/88 restou estabelecido que as contribuigdes previstas em seu inciso I, “a” e Il sdo de
destinacao exclusiva para o pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. Portanto, ndo Ihes podera ser dada destinacdo distinta, ainda que para o financiamento,
manutencdo ou extensdo de outros beneficios da seguridade social, por expressa vedacdo
constitucional.

Prevé o artigo 195, inciso I, “a” e inciso II da CRFB/88 que:

[...] a seguridade social serd financiada [...] e das seguintes contribuigcdes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: 20 a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (BRASIL, 1988).

A vedacdo constitucional esta consagrada no artigo 167, inciso X1 da CRFB/88 ao
impor vedagdo “a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas ao pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.” (BRASIL, 1988).

Na afirmagdo de Ibrahim (2012, p. 124), “todas as contribui¢cdes sociais tem sua
arrecadacdo ligada a seguridade social, porém somente as previdenciarias sdo vinculadas a um

Unico segmento da seguridade, que é a previdéncia social”.

4.2. PRINCIP1IOS CONSTITUCIONAIS PREVIDENCIARIOS

Um dos principios basicos da Carta de 1988 é o de que a previdéncia solidaria
deve assegurar o sustento do trabalhador e de sua familia quando ele ndo puder se manter,
seja por doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice. Outra inovacéo foi a de tornar
a Previdéncia Social um direito no ambito da seguridade social junto com a salde e a

assisténcia, afirma o Ministério da Previdéncia Social™°.

0 Disponivel em: https://mps.jusbrasil.com.br/noticias/2063032/87-anos-lei-eloy-chaves-e-a-base-da-

previdencia-social-brasileira. Acesso em: 20 de agos. 2017
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Para quem se baseia nos principios basicos da CF temos um sistema superavitario
e isso ndo é apenas Denise Gentil que afirma, mas inimeros fiscais da Receita Federal do
Brasil ja demonstram em trabalhos que o sistema é superavitario.

Este célculo ndo leva em consideracdo todas as receitas que devem ser alocadas
para a previdéncia social, conforme estabelece a Constituicdo Federal no Artigo 195 e seus
incisos, deixando de computar recursos significativos. Colocando na conta contribuicdes que
pertencem a seguridade social da mesma forma que estabeleceu a Magna Carta a contribuigéo
social sobre lucro liquido, a contribuicdo do financiamento da seguridade social (CONFINS),
PIS/PASEP assim como a contribuicdo de concurso de prognostico. Tem-se fonte tripartite de
receita. A conta deve ser dada dessa forma porque ndo ha nenhuma legislacdo no qual diga
que a previdéncia tem uma Unica fonte de receita.

Os artigos 10 e 11 reforcam a condicdo tripartite de financiamento, conforme ja
preconizava a Constituicdo de 1988, do financiamento da seguridade social:

Art. 10. A Seguridade Social seré financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribui¢des sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuic¢@es sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paréagrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu Servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salério de contribuigéo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos. (Lei 8.212, de
24 de julho de 1991)

Assegura também a ANFIP que o recurso é arrecadado por meio de contribuicdo
previdenciaria, além de tributos de diversos 6rgdos, da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (CONFINS), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), entre
outras fontes.

Reafirma a ANFIP que aporte de recursos para 0 RGPS ainda ¢ feito com fontes
proprias da Seguridade Social, orcamento que integra os gastos também com assisténcia
social e satde publica.

O governo usa esse recurso para outras a¢fes sociais também visto que ele deve

usar porque esse sistema de protecdo social de financiamento a salde, assisténcia e a
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previdéncia social. E um conjunto de politicas sociais que estdo amparadas e preciso que essas
receitas cobrem todas as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social toda area do SUS,
bolsa familia e as outras politicas sociais do governo e sobra recursos.

Diante do problema econémico abordado, se resolve com uma politica
macroeconémica, uma politica que diminua o desemprego a patamares minimos que inclua
trabalhadores no mercado formal; que gere salarios mais elevados, elevando uma massa de
arrecadacao maior, no qual que vai dinamizar a economia proporcionar taxas de lucros cada
vez maiores, demonstrando que a previdéncia ndo é um gasto financiado apenas pelos
trabalhadores, a massa de lucros e o faturamento também financia a previdéncia.

Mano'! afirma que por trés do suposto déficit ha uma fal4cia, que penaliza os
contribuintes diretos e indiretos do regime de seguridade social. Com politicas sociais o pais
desenvolve. Sendo assim a aposentadoria ndo pode recair sobre o individuo, ela ¢ uma
responsabilidade de toda a sociedade, responsabilidade do Estado no qual os jovens protegem
os velhos, os saudaveis protegem o0s doentes, 0s aptos protegem os inaptos, os validos
protegem os invalidos é essa sociedade solidaria.

Partindo da analise do Déficit Previdenciério, o sistema tem como fonte de
financiamento outras receitas além das contribuicGes, por meio da folha de pagamentos, ao
INSS, tendo em vista que a Seguridade Social, constitucionalmente, requer diversidade da
base de financiamento (GENTIL, 2006, p. 4).

Gentil (2006) traz dimensdo do equivoco, talvez propositalmente realizado no
intuito de gerar alarme na populacéo, desta forma justificando a realizacdo de reformas.

A analise feita pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Anfip), porém, confirma que o déficit é artificial, € manipulado, e que o sistema é
superavitario. O célculo apresentado pelo governo mostra gastos maiores do que 0s recursos
arrecadados pelo sistema previdenciario. Esse calculo, porém, leva em consideracdo somente
como receitas as contribuicdes dos trabalhadores, do empregador e 0s recursos proprios da
previdéncia; e como despesas as aposentadorias e beneficios pagos aos segurados.

Existem preceitos constitucionais que vinculam determinadas contribuicdes
exclusivamente ao financiamento da Seguridade Social, mas que na pratica ndo é o que vem
ocorrendo. Os recursos oriundos da CSLL e COFINS, onde parte significativa ndo entra nos

cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, perfazem juntos a segunda maior fonte de

' MANO, Maira Kubik. A Previdéncia é sustentavel, mas os seus recursos estdo em disputa. 2016.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/a-previdencia-e-sustentavel-mas-seus-recursos-estao-
em-disputa. Acesso em: 10 de nov. de 2017
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financiamento do INSS, ficando atras apenas das contribui¢fes diretas. No Fluxo de Caixa
Consolidado do INSS, estas contribuicdes, assim como outras desta natureza, sdo tratadas
como “Transferéncias da Unido”, desta forma, segundo 0s Progressistas, descaracterizando os
preceitos constitucionais e maquiando o suposto déficit previdenciério. Denise Lobato Gentil
esclarece:

Foi também com a intencdo de produzir superavit priméario que a politica
tributaria dos anos 90 buscou a ampliacdo da receita plblica através,
principalmente, do aumento de contribuicbes que sdo destinadas ao
orcamento da seguridade social, por terem a peculiaridade de ndo serem
partilhadas com Estados e Municipios. Mas, para que 0 aumento da carga
tributéria se tornasse conveniente aos propésitos do governo, o Executivo
propbs a desvinculagcdo das receitas da Unido (DRU), que foi estabelecida
através de emenda ao texto constitucional, autorizando o governo a utilizar
parcela significativa dos recursos arrecadados — 20% das receitas de
contribui¢des — de forma livre de qualquer vinculagdo a despesas especificas.
Com este mecanismo, receitas da seguridade social sdo legalmente
deslocadas do seu or¢amento proprio para o orgamento fiscal, mas apenas
20% delas nao eram suficientes. Os indicios de que o governo tem desviado
mais sdo fortes. Segundo a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social (ANFIP), ha pelo menos cinco anos, recursos sao
subtraidos da seguridade social para além dos 20% permitido legalmente
através da DRU. (GENTIL, 2006 p. 10)

Nota-se, portanto, a intencdo do Governo € se utilizar uma receita publica
destinada a um servigo publico essencial que, no que tange a Previdéncia Social é
superavitéaria. Ou seja, a chamada Desvinculacéo das Receitas da Unido (DRU) meio legal, no
qual o Governo se utilizou para realizar tais “desvios” dos recursos proprios da Seguridade
Social para a producdo de Superavits Primarios, e consequentemente, pagamento dos juros da
divida publica.

Denise L. Gentil (2006) vai além, em suas argumentacdes e cita que a pratica de
alegar a faléncia da Previdéncia Social, como fazem os conservadores, nada mais € do que
uma forma de retirar ao maximo do Estado a responsabilidade dos amparos sociais.

O discurso de faléncia da previdéncia publica e da necessidade de privatiza-
la e/ou de tornar os seus custos menores para 0 orcamento publico visa
garantir a continuidade da destinacdo de parte significativa dos recursos
orcamentarios para pagamento de juros ao sistema financeiro (algo em torno
de 7% do PIB, atualmente). Essa garantia precisa ser dada através de
politicas governamentais efetivas que assegurem um superavit primario
elevado. A execracdo da previdéncia publica tem sido Gtil aos interesses
rentistas de desmonte do Estado, e que s&o os mesmos que defendem a
politica de juros altos. Cortes de programas do governo, 0 quase
congelamento de gastos de custeio e a desvinculagdo de receitas
orcamentérias (DRU) sdo variantes dos instrumentos através dos quais o
governo tem atendido aos interesses que exigem menos verbas para gastos
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sociais com saude, assisténcia social, previdéncia, educacdo e mais verbas
para o superavit primario. (GENTIL, 2006 p. 12)

N&o devemos deixar de perceber que, quando o Governo utiliza um instrumento
como a DRU para realizar “desvios” das receitas da Seguridade Social, para entdo utiliza-las
em outros fins, ele deixa de alocé-los em Saude e Assisténcia Social, que sdo servicos
essenciais a populacao, principalmente aos mais pobres, e que atualmente se encontram em
profunda precariedade.

Enfim, conforme nos mostra a autora, é possivel supor que a situagdo financeira
da Previdéncia Social, pelo menos até neste momento, ndo tem encontrado grandes problemas
de sustentabilidade; dado que montantes significativos, que deveriam ser destinados a
Seguridade Social, sdo utilizados para outros fins. No entanto, fica evidente a
descaracterizacdo de tais recursos que deveriam ser convertidos em maior amparo a
populagéo, contribuindo para a reducédo das desigualdades.

Senado (2015) trata a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), criada em
1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculacdo foi instituida
para estabilizar a economia logo apds o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para
Desvinculacdo de Receitas da Unido é um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A
principal fonte de recursos da DRU séo as contribuicGes sociais.

Em 2016 o Senado aprova a PEC 31 que prorroga até 2023 a permissdo para que a
Unido utilize livremente parte de sua arrecadacdo - a Desvinculagdo de Receitas da Uniédo
(DRU); ampliando seu percentual de 20% para 30% de todos os impostos e contribuigdes
sociais federais. Sem a DRU, o0s recursos da seguridade apenas podem ir para previdéncia,
assisténcia e saude. Com a DRU, 30% destas receitas podem ir para outras finalidades,
inclusive para pagamento da divida. Portanto, a DRU prejudica a melhoria da salde,

previdéncia e assisténcia, possibilitando 0 manejo de recursos.

O propalado falso-déficit da Previdéncia é deduzido de um artificio contabil
que distorce a verdadeira natureza da questdo. O proprio governo, em alguns
documentos, chega perto da verdade. Na “Carta de Brasilia” — elaborada em
2003 por ministros de Estado do governo atual [1° mandato do Governo
Lula] e por governadores dos 27 Estados da Federacao e que trata dos pontos
que foram objeto de acordo sobre a reforma tributaria e da previdéncia —,
fez-se um diagnostico da situacdo previdenciaria do Pais, considerada, como
de praxe, “grave em seus sistemas diferenciados”. Esse documento, no
entanto, admite que “... o regime Geral da Previdéncia Social administrado
pelo INSS é auto-sustentavel em mais de 80%, pelo fluxo contributivo [ou
seja, pelas contribui¢bes que incidem sobre a folha de pagamentos], e que a
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parte urbana do sistema chega a 97% de auto-sustentagdo”. Para ser uma
verdade completa seria necessario que os governantes admitissem haver
outras fontes de recursos proprios da Previdéncia e, a partir dai, concluissem
pela existéncia de um sistema 100% auto-sustentavel e, mais do que isso,
superavitario. (GENTIL, 2006 p. 5)

O CNDH expediu a Recomendacéo n. 3, de 10 de marco de 2017, apresentando
ao Presidente da Republica a seguinte recomendacéo:

I - Ao Presidente da RepuUblica Federativa do Brasil

“Que retire a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016, tendo em
vista a falta de transparéncia dos dados integrais relativos a Seguridade
Social, sem estudos econdmicos, atuariais e demograficos completos, e o
amplo e legitimo clamor da sociedade contra a proposta legislativa,
percebido em manifestacGes, especialmente, nos atos protagonizados pelas
mulheres de todo o Brasil, no ultimo dia 08 de marco (Dia Internacional da
Mulher).”

O Ministério da Fazenda também ndo apresentou 0s necessarios estudos atuariais
que apuraram o suposto déficit atuarial, condi¢cdo formal para a legitimidade material das
radicais alteracGes aos Regimes Proprio e Geral, contidas na PEC 287/2016, descumprindo as
exigéncias dos artigos 40 e 201 da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 1° da Lei 9.717,
de 1998.

Depreende das manifestagcbes ocorridas nos autos do Mandado de Seguranca
34.635/DF, que tramita perante o Supremo Tribunal Federal - STF, o Poder Executivo
reconheceu expressamente que ndo foram elaborados estudos técnicos que justifiguem a
gravidade das medidas propostas na PEC 287/16.

Cumpre, por oportuno, transcrever trecho da peticdo apresentada pela Unido em
resposta ao pleito formulado pelos autores daquele processo:

N&o ha duvida, portanto, que a PEC 287/16 procura apequenar as politicas de
seguridade social para supostamente adequa-las ao Novo Regime Fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n. 95/16, adotando-se um viés exclusivamente econémico e
desprovido de preocupacao com o carater distributivo e redistributivo da Previdéncia Social e
da Assisténcia Social.

Nosso entendimento é que direitos sociais previstos na Constituicdo Federal so
podem ser restringidos caso haja uma justificativa suficientemente plausivel e baseada em
estudos econdmicos e atuariais que demonstram a insustentabilidade do sistema de
Seguridade Social existente no Brasil, 0 que até o presente momento nédo foi apresentado pelo

governo federal.



35

A propria existéncia da DRU — Desvinculacéo das Receitas da Unido, incluséo de
gastos no Orcamento da Seguridade Social que ndo se adequam aos preceitos constitucionais,
renncias fiscais injustificiveis, ineficiéncia no combate & sonegacgdo e pouca efetividade da
cobranca da divida ativa previdencidria recomendam uma maior cautela no encaminhamento
das mudancas drasticas propostas. Portanto, a alegacdo de escassez orgamentaria — com
diversos questionamentos de entidades respeitadas tal como a ANFIP — nédo pode ser invocada
como argumento suficientemente valido para o afastamento do imperativo da efetivacdo de
direitos sociais fundamentais. Por essa razdo, a regressividade em matéria de direitos sociais
necessita da prévia participacdo da sociedade civil na formatacdo de alternativas, discussao do
plano de custeio da Seguridade Social e estudos técnicos capazes de justificar eventual
retrocesso. Nesse sentido, transcreve-se a licdo de Rodrigo Garcia Schwarz:

“Por isso, num contexto de politicas a locativas, no qual o que estad em jogo,
na realidade, € decidir como e com que prioridade serdo alocados 0s recursos
gue todos os direitos — e ndo sO os direitos sociais — exigem para a sua
efetivacdo, o poder politico, ao invocar a reserva do possivel, deve sempre
demonstrar que estd fazendo o maximo de forca, em todos 0s campos
(financeiro, pessoal, tecnoldgico etc.) até o maximo possivel, e que esta
priorizando, na sua atuagéo, 0s grupos mais vulneraveis.

(..

No entanto, existe uma diferenca substancial entre a inexisténcia de recursos
e a elei¢do de prioridades na distribui¢do de recursos. Se € no cumprimento
da funcdo orgamentaria do Estado que as teorias dos custos dos direitos e o
seu corolario da reserva do possivel se apresentam mais evidente, 0 que
ocorre é que o argumento da reserva do possivel pode ser refutado a partir da
perspectiva de que ndo h& recursos inexistentes, mas que a realizagdo de
certos direitos sociais ndo se da em virtude de questdes econémicas como o
pagamento de juros e ajudas ao capital especulativo, rendncias fiscais e
subsidios destinados a beneficiar a atividade de certas empresas e/ou outras
escolhas realizadas a partir dos interesses da elite. Existe, pois, a necessidade
de diferenciar o que ndo é possivel fazer, porque ndo existem meios
suficientes com a observancia das normas constitucionais que determinam a
alocacdo de recursos a areas sensiveis como a educacdo, a salde e a
seguridade social em geral, e 0 que nao é possivel fazer, porque 0s meios
disponiveis foram alocados em outras prioridades. (Previdéncia Social?
Coordenacao de Jane Lucia Wilhelm Berwanger, Marco Aurelio Serau Jr. e
Melissa Folmann — Porto Alegre: Magister 2016, p. 50)

Nosso entendimento, portanto, é que a sociedade possa, de fato, discutir quais sdo
as suas prioridades para a alocagdo de recursos publicos antes de se suprimir direitos sociais
que indubitavelmente gerardo mais pobreza e concentracao de renda em nosso Pais.

Por ultimo, afirma a presidente da ANFIP, Margarida Araujo:

“E preciso que todo cidaddo e cidadi tenha certeza de que a Seguridade
Social é viavel e faz a diferenca na vida das pessoas. Todavia, é
incompreendida diante de um mercado privado avassalador ou até mesmo do
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governo que, sabendo que o orcamento € viavel, tira dela muitos recursos
gue garantem o presente ¢ futuro de milhdes de brasileiros”. (ANFIP, 2015)

Por altimo percebe-se que longe de ser a Unica saida, a reforma da Previdéncia é
uma narrativa ideoldgica e que tem um fim bastante especifico: direcionar recursos para o

mercado de capitais.
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5. CONCLUSAO

O debate previdenciério, quando limitado a questdes puramente econdmicas,
acaba deixando de lado o aspecto fundamental da previdéncia social, que é a sua funcéao
protetora, capaz de garantir a vida digna dos trabalhadores e seus dependentes. A fixacdo de
prestacOes previdenciarias, em razdo das necessidades sociais, permite aos beneficiarios
efetiva atuacdo no regime democrético, sendo ainda mecanismo concreto para a garantia da
liberdade real.

A justificativa do governo para apresentar a proposta se baseia em uma concepgao
de que a previdéncia social brasileira se tornou insustentavel financeiramente, apresentando
reiterados déficits orcamentarios, e que seriam necessarias medidas para garantir sua
“sustentabilidade por meio de aperfeicoamento de suas regras” Atribui como principal causa
desta crise de financiamento as mudancas demogréaficas em curso na populacéo brasileira.

A analise de um sistema protetivo qualquer deve ser deita de acordo com o
aspecto historico que propiciou sua criacdo e, também, tendo em conta as alteragdes sempre
feitas de modo extremamente lento, em razdo da grande estima desses sistemas perante 0s
cidaddos. Dai serem inadequadas e simplorias as meras analises de gastos do sistema diante
do PIB, ja que isso leva em consideracdo as origens historicas dos diferentes regimes. Nao
obstante, sdo frequentes as analises da questdo previdenciaria sobre quesitos eminentemente
financeiros, em especial a proporcdo do gasto previdenciario diante do produto interno bruto
do pais, como se a questdo econémica fosse a Unica envolvida.

Paises de tradicdo antiga no seguro social, como o Brasil, encontram, como era de
se esperar, grande dificuldade em migrar para um sistema capitalizado e individual de
previdéncia, especialmente em razdo do encargo de geracGes passadas, sendo por isso
impossivel aplicar as teorias tdo conhecidas do Banco Mundial. Ademais tal migracdo nédo
condiz com beneficios cujo evento determinante seja imprevisivel, como doencas e acidentes,
0s quais demandam um grau de solidariedade maior do sistema.

Em experiéncia internacional, nota-se que reformas que sdo bem sucedidas em
contencdo de gastos ndo se originam de copias de modelos adotados alhures, mas, sim, de
acordo com as possibilidades politicas existentes, de acordo com as possibilidades politicas
existentes, de acordo com o consenso formado. Esse consenso pode ser alcancado por meio de
uma comisséo de reforma, como é feito nos EUA, Alemanha, Suécia e etc — permitindo um

debate ndo meramente politico mas técnico da reforma. Aquela é uma das questdes na qual
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sdo usualmente mal abordadas nos debates patrios sobre a previdéncia social, pois qual
formacdo previdenciaria duradoura carece de um consenso formado democraticamente, de
modo a legitimé-lo.

No atual debate sobre a Previdéncia, a percepcdo de Furtado permanece viva. As
classes dominantes jamais aceitaram 0s avangos de 1988, mesmo quando se trata apenas de
garantir direitos sociais basicos para a construcdo de uma sociedade democratica e justa.
Desde entéo, tentam "comprovar" sua inviabilidade financeira e propdem reformas para fazer
retroceder conquistas muitas das quais ja efetivadas.

Avancos realizados por meio da Constituicdo Federal de 1988, e, amparados
nesta, comprovam que o sistema de financiamento da Seguridade Social, até os dias de hoje,
se mostrou suficiente. Em suma, a Previdéncia Social, pode ser uma grande ferramenta
econdmica no combate as maiores mazelas do povo brasileiro, entre estas, a miséria e a
desigualdade social.

Ao privilegiar apenas o elemento contabil/atuarial, 0 Governo Federal, autor da
PEC 287, deixa transparecer sua concepcéo de Estado de Direito, que passa a ser visto apenas
como instrumento de governo e que confere uma dimensao abrangente as leis do mercado e a
livre iniciativa. Ao assim proceder, 0 Executivo — que, repita-se, exerce o poder de modo
ilegitimo — ignora mais de um século de histdria de lutas por reconhecimento e incluséo.
Desconsidera as particularidades e as fragilidades das condicdes de trabalho dos camponeses.
E finge desconhecer que constituicdes sdo, antes de tudo, artefatos construidos na

Modernidade com uma finalidade civilizatéria.
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