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RESUMO

O tema aqui tratado faz referéncia a dispensa de licitacdo emergencial com foco na
area da saude, fazendo uma analise a luz dos preceitos da Administracdo Publica. A
pesquisa busca verificar se a Administracdo Publica logra éxito nas contratacdes
emergenciais envolvendo risco a saude através de dispensa de licitacdo, de forma
que agilize o processo administrativo sem ferir a escolha da melhor proposta e
respeitando os principios da Administracdo Publica. O problema dessa pesquisa foi
definido com a seguinte questéo: A sistematica da dispensa de licitagdo emergencial
traz a eficiéncia e celeridade necesséria a uma situacdo emergencial de risco a
saude? Para resolver essa problematica, no primeiro capitulo demonstra-se a
importancia da vida e da saude, como bem mais valioso de um cidaddo e a
fundamentacdo legal para os casos em que a Administracdo Publica precisa
contratar de forma emergencial. No segundo capitulo destaca-se os procedimentos
e formalidades da dispensa de licitacdo por emergéncia, relacionando com o0s
principios da Administracdo Publica. No terceiro capitulo € realizada uma
comparacao entre o inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93 e os demais incisos do
referido artigo e apresenta-se um caso pratico de dispensa de licitacdo emergencial
com risco de oObito. Conclui-se que, em regra, a Administracdo Publica consegue
lograr éxito nos processos de dispensa de licitagdo emergenciais, respeitando 0s
principios, sendo célere e eficiente.

Palavras-chaves: Dispensa de Licitacdo. Saude. Administracdo Publica



ABSTRACT

This study is about emergency contracts without bidding in the health field, conducting
an analysis based on the Public Administrations precepts. The research intends to
certify if the Public Administration is able to make emergency contracts that involve
health risks, conducting the process faster but, even so, choosing the best contract and
respecting the principles of Public Administration. The research question is: The
process of the emergency contract without bidding brings efficiency and celerity that is
required in situations with serious health risks? To solve the question, the first chapter
demonstrates the importance of life and health, as the most valuables assets of a
citizen and the juridical basis to support the cases in which the public administration
needs to do the emergency contracts. The second chapter shows the procedure and
formalities of the emergency contract without bidding, associating with principles of
public administration. In the third chapter, is made a comparison between subsection 1V
in article 24 of Law 8.666/93 and the others subsections in the same article and is also
shown a practical case. Itis concluded that, often, the Public Administration is able to
respect the principles and, at the same time, be efficient and quick.

Keywords: No-bid contracts. Health. Public Administraction
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade realizar uma analise sobre a
contratacdo direta pela Administracdo Publica, através de dispensa de licitacao
emergencial, com enfoque nas questdes envolvendo risco a saude. A problematica
trazida nestas paginas é matéria do Direito Administrativo, relativo & Administragédo
Plblica, contemplando as peculiaridades das contratacfes diretas, bem como os
aspectos positivos e negativos da falta de licitacdo para atender uma situagao
emergencial.

O procedimento comum para as contratacdes publicas é precedido por uma
licitacdo, conforme preconiza o art. 37, Inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), visando respeitar os principios basilares do Direito Administrativo, para que
seja contratada sempre a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
Por outro lado, existem hipGteses onde € dispensavel a licitagdo, com aparo nos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666 de 1993.

A dispensa de licitacdo possui 35 hipéteses, elencadas através de incisos do
art. 24 da Lei 8.666/93, logo, fica claro que existem muitas situacdes pertinentes ao
afastamento de um processo licitatorio prévio. Uma dessas situacdes abrange as
questdes envolvendo riscos a saude, a qual esta fundamentada no inciso IV do
referido artigo.

E importante falar sobre o tema devido a vida ser um direito fundamental
inviolavel que deve ser assegurado a todos os cidadaos, previsto no caput do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, bem como o direito a salde que esta previsto
no caput do artigo 6°, também da CF/88. Diante disso, o risco a vida e a saude é
tratado de forma especial, sendo justificada a dispensa de um certame licitatorio,
tendo em vista que ndo haveria a celeridade necessaria para uma situacdo de
urgéncia.

Diante desse contexto, surge o problema da pesquisa. A sistematica da
dispensa de licitagdo emergencial traz a eficiéncia e celeridade necessaria a uma
situacdo emergencial de risco a saude?

A dispensa de licitagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, traz uma
enorme diferenca temporal em relacdo a uma licitagédo, porque, embora haja um rito
formal, trata-se de um processo menos burocratico, visando produzir o resultado

necessario em tempo habil. Sendo assim, a dispensa de licitagdo emergencial



consegue ser eficiente e célere, devido a sua “simplicidade processual’, seguindo
todos os principios da Administragdo Publica.

Por se tratar de uma situacdo que ndo possa esperar todo o tramite de um
procedimento licitatério, essa hipotese é indiscutivelmente necessaria, no entanto,
deve preencher todos os requisitos para sua utilizacdo. Portanto, a utilizacdo dessa
hipotese de dispensa de licitagdo ndo pode ser uma regra, devendo sempre ser
justificada pela autoridade competente, comprovando a eminéncia de um risco
irreparavel.

O objetivo deste trabalho é demonstrar se a Administracado Publica logra éxito
nas contratacdes emergenciais envolvendo risco a saude através de dispensa de
licitacdo, agilizando o processo administrativo sem ferir a escolha da melhor
proposta e respeitando o0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Diante disso, busca-se demonstrar a
necessidade de ndo haver a realizacdo de uma licitacdo para uma situagcao
emergencial envolvendo a saude, analisar o procedimento da dispensa de licitacdo
por emergéncia, para ao final, verificar se a utilizacdo do referido processo € eficaz
para o atendimento as situacfes emergenciais de saude.

O método adotado neste trabalho é o hipotético-dedutivo, por intermédio da
realizacdo de pesquisas e consultas a doutrina, jurisprudéncias, bem como, anélise
do ordenamento juridico brasileiro.

No primeiro capitulo deste trabalho, demonstra-se a importancia de haver um
método diferenciado para as contratacdes publicas emergenciais envolvendo o risco
a saude, com intuito de respeitar os direitos fundamentais e sociais protegidos pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que € dever do Estado, proteger a vida
e a saude dos cidadaos brasileiros.

No segundo capitulo, detalham-se os procedimentos processuais da dispensa
de licitagdo por emergéncia, demonstrando as formalidades aplicadas, com intuito
de elucidar como funciona esse tipo de processo administrativo, trazendo
principalmente as caracteristicas de um processo emergencial que tenha por objeto
0 risco a saude ou a vida. Fazendo ainda uma comparacao da dispensa de licitacao
emergencial do inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, com os demais incisos do

referido artigo.



No terceiro capitulo se faz uma andlise da aplicagdo dos principios da
Administracdo Publica mais relevantes em um processo de dispensa de licitagdo
emergencial do inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

No quarto capitulo € demonstrado um caso pratico para uma discussao
acerca da funcionalidade e eficiéncia do inciso IV, no tocante ao cumprimento das

necessidades de contrata¢cfes de natureza urgéncia envolvendo a saude.



CAPITULO 1
A IMPORTANCIA DO REGIME DIFERENCIADO PARA CONTRATACAO
PUBLICA ENVOLVENDO SITUACOES EMERGENCIAIS DE SAUDE

A ConstituicAdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB), promulgada no
ano de 1988, serve como parametro para as normas do direito brasileiro. O texto
constitucional é considerado soberano, é a lei maxima do ordenamento juridico, a
qual garante os direitos fundamentais e sociais dos cidadéos brasileiros.

Os direitos fundamentais e a igualdade sé&o assegurados pela Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira (CRFB), de 1988, tendo em vista que o constituinte
prognosticou principios e normas que garantissem uma vida digna e bem-estar dos
cidadaos, assim como a satisfagdo do interesse publico.

O Estado € o defensor da Constituicdo e tem o dever de assegurar os direitos
dos cidadaos, por isso, através da Administracdo Publica, realiza atos visando
sempre 0 bem comum e o respeito aos direitos individuais.

Nem sempre a Administracdo podera agir em situacdes comuns, pois
cotidianamente surgem imprevistos, ou seja, situacgOes diferenciadas, as quais
necessitam de um regime diferenciado para que a Administragédo Publica possa agir.

Uma dessas situacOes diferenciadas sdo as situacbes emergenciais de
salude, pois a saude dos individuos deve ser tratada como prioridade, e muitas
vezes ha necessidade de uma acao urgente por parte do Estado. Logo, é necesséria
a utilizacdo de um regime mais rapido para atender essas situacdes emergenciais
imprevisiveis.

A questdo € em relagdo ao conflito entre a emergéncia e a legalidade, tendo
em vista que quando se trata de saude, espera-se que seja feito todo o possivel
para salvar a vida de um cidaddo, mas esse fato nao justifica a ignorancia da
legalidade dos atos, portanto, na pratica ha uma grande discussao sobre a
funcionalidade do tema. Este capitulo ird demonstrar a importancia do direito a vida
e a saude a luz da legislacéo patria, demonstrando o amparo legal e os limites do
Estado.



1.1 O direito a vida e a saude

O direito a vida € uma das garantias mais importantes da legislacéo brasileira,
figurando no rol dos direitos fundamentais a todos os cidadaos brasileiros, que esta

previsto no caput do artigo 5° da CRFB, dispondo que,

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade(...).

Indubitavelmente a vida é o bem maior de cada individuo, pois se trata de um
elemento substancial para a existéncia do ser humano, entdo, todos 0s outros
elementos que merecem ser protegidos dependem dela. Por conseguinte, a
legislacdo patria tem por obrigacéo o oferecimento de protecado a vida dos cidadaos.

Por ser um pré-requisito para a existéncia de todos os outros direitos
protegidos constitucionalmente, a vida recebe a preocupacdo necessaria do
legislador, pois 0 elemento primordial para se proteger os direitos de um cidadéo é a
verificacdo de que existe vida. Por consequéncia, ndo é permitido legislar contra o
direito a vida, pois se trata de um direito fundamental e individual, protegido através
de uma clausula pétrea, de acordo com o 4° paragrafo do art. 60 da Constituicdo
Federal.

Além disso, o direito a vida € inviolavel desde a concepcao, conforme previsto
no artigo 2° do Cadigo Civil de 2002, assegurando que “a personalidade civil da
pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcao,
os direitos do nascituro.”

Em contrapartida, para o transcorrer da vida deve existir saude, portanto sédo
direitos interligados, isto é, a saude pode ser considerada como ponto fundamental
para a existéncia da vida. Seguindo este raciocinio, a falta de uma vida saudavel
pode levar a doenca e consequentemente pode levar a morte, ou seja, a saude é

sumamente importante para a manutencgao da vida.



Comprova-se a relevancia da saude para o ordenamento brasileiro através da
previsdo do artigo 6° da Constituicdo Federal, que determina o direito a saude como

um direito social. Eis seus termos,

Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

Y

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Diante do exposto, surge o questionamento quanto ao nivel de importancia da
saude diante do direito a vida, no entanto ndo se pode alegar que a saude € mais
importante que a vida, ou vice-versa, pois um é condicdo inerente ao outro
mutuamente. Sendo assim, o Estado tem o dever de proteger os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos brasileiros, destacando-se o direito a vida e a
saude.

Além disso, € importante frisar que os recursos financeiros administrados pelo
Estado compdem o patriménio da populacédo, portando deve ser utilizado em prol
dela.

O Estado é o responsavel por garantir os direitos individuais e coletivos dos
cidadaos, por isso, pode ocorrer a responsabilizacéo civil do Estado, através de uma
acdo ou omissao de um agente publico. A finalidade deste instituto se da em virtude
de que a Administracdo Publica deve sempre buscar o interesse coletivo, portanto, a
responsabilizacao civil do Estado é uma forma de controlar a atuacédo dos 6rgaos e

agentes publicos.

Dentre as responsabilidades do Estado, estd a obrigagdo de garantir a saude

de sua populacao, conforme previsto no artigo 196 da CRFB, dispondo que,

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.



Através do artigo 196 da Constituicdo Brasileira, o legislador impde ao Poder
Publico que seja prestado o servico de saude para a populagcéo, assim sendo, o
Estado deve responder por quaisquer danos causados aos cidaddos ante a omisséo
ou deficiéncia no oferecimento do servico de saude, pois trata-se de um servico
indispensavel a populacao.

Diante da previsdo da garantia do direito a vida e a saude na Carta Magna
brasileira, é prudente afirmar que o Estado deve agir sempre visando proteger estes
direitos dos cidadaos brasileiros. Dai surge a duvida quanto a aplicabilidade das
normas da Administracdo Publica quando se trata de risco a salde e a vida. E
possivel seguir os principios basilares da Administracdo Publica, sem colocar em

risco os direitos fundamentais e sociais?

1.2 Fundamentacao Legal

A Administracdo Publica tem como principio a vinculagdo ao interesse
publico, devendo sempre agir vislumbrando o resultado mais favoravel a
coletividade. Por consequéncia, as contratacfes publicas sdo precedidas de um
processo licitatério, que se trata de um processo administrativo visando contratar a
proposta mais vantajosa, respeitando ainda os demais principios inerentes a
Administracéao.

O procedimento licitatério € sumamente importante para a Administracdo
publica, como forma de controlar as atividades do Administrador na geréncia dos
recursos publicos, sempre tendo em mente 0s principios imperiosos na atividade
administrativa.

Vale salientar que a licitacdo € a regra para o Estado suprir suas
necessidades de aquisicdes ou contratacdo de servi¢cos, obras e bens, no entanto, a
propria Lei de Licitacdes, Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, traz situacfes onde é
dispensado ou dispenséavel o processo licitatorio, ou ainda situagfes onde ndo ha
possibilidade de concorréncia.

Existem 35 hipdteses de dispensa de licitagdo, previstas em incisos do artigo
24 da Lei n° 8.666/93, elencadas de forma clara, ndo permitindo equivocos e
apontando as hipdteses taxativas em que a dispensa pode e deve ser exercitada,

nao dando margem para interpretacdes com a finalidade de eximir a obrigatoriedade
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de licitar. Entretanto, com certa frequéncia, o inciso IV do art. 24 é utilizado
indevidamente de forma proposital, para encobrir um mau planejamento da
Administracao.

Uma das hipoteses € a dispensa de licitagcdo por emergéncia ou calamidade
publica, prevista no inciso IV do referido artigo, onde se encaixam as situagfes que

envolvem a saude.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

Nesse caso, a emergéncia se interpreta como uma situacao resultante de
fatos imprevisiveis que carecem de uma providéncia instantanea, em virtude do risco
de graves prejuizos para o cidaddo, como por exemplo, a falta de medicamentos na
rede publica ou até danos ao patriménio publico como o desabamento de muro um
hospital publico. J& a calamidade publica se refere a situagbes provocadas por
desastres naturais que ocasionam grandes prejuizos a regido atingida, como por
exemplo inundacdes, secas, epidemias, entre outros.

Também fica claro na analise do inciso acima, o carater provisorio da
contratacdo emergencial, uma vez que esta deve ser realizada unicamente para
evitar um dano ao interesse juridico protegido e dar prazo a Administracdo para
concluir um regular procedimento licitatério.

Acerca dos conceitos de emergéncia e a calamidade publica, discorrendo
sobre o assunto, Meirelles (2007, p.281) esclarece,

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
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rapidas providéncias da Administracdo para debelar o minorar suas
conseqléncias lesivas a coletividade. (...) Calamidade publica é a
situacdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da
natureza, tais como inundacbdes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos
fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranca ou a
salude publicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a

habitacéo ou o trabalho em geral [...].

Para ilustrar mais o conceito de emergéncia, podemos utilizar o entendimento

de Amaral (2007) que alega que,

A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacgédo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizacdo de licitacdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda provocar a paralisacao
ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando
a realizacdo de licitagdo n&do € incompativel com a solugéo
necessaria, no momento preconizado, nao se caracteriza a

emergéncia.

Para a efetivacdo do processo de contratacdo direta fundamentada nos
casos de emergéncia, € indispensavel a presenca dos seguintes requisitos: a
urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstracdo da potencialidade
do dano; a eficacia da contratacdo para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade
do evento.

Presentes os requisitos mencionados, caracteriza-se um caso emergencial,
como se observa no entendimento do TCU a respeito do assunto, analisando

Fernandes (2005, p.417), o qual alega categoricamente que.

(...) para a regularidade da contratagdo por emergéncia € necessario
que o fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir
urgéncia concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e
provavel e a contratacdo seja o meio adequado de afastar o risco.
[TCU. Processo n°® 014.243/93-8. Decisédo n°® 374/1994 — Plenario].

Diante do exposto, é obrigatéria a elaboracdo de uma justificativa concisa,

especificando informagdes e acontecimentos deem embasamento com seguranca
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para a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso 1V da Lei n°
8.666/1993, conforme entendimento doutrinario do jurista brasileiro Justen Filho

(2002, p. 34), assegurando que,

Ndo se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situacdo concreta existente, indicando-se os dados
gue evidenciam a urgéncia nas providéncias a serem tomadas para
minorar ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade.

A respeito do assunto o Ministério Publico abordou junto ao Tribunal de
Contas da Unido ao prolatar o Acérddo n® 46/2002, alegando que o conceito de
emergéncia, sob a ética legal, deve ser relacionado diretamente com a urgéncia de
atendimento da situacdo, sob pena de ocasionarem prejuizos ou comprometerem a
seguranca de pessoas, obras, servigos, bens ou equipamentos.

Além disso, existem situacdes onde ha exclusividade em favor de
determinadas pessoas juridicas ou fisicas, ou seja, ndo ha concorréncia, logo,
também ndo héa licitacdo, trata-se de situacdes de inexigibilidade de licitacéo,
prevista no artigo 25, também da Lei de Licitacdes.

Diante do exposto, é perceptivel a visdo do legislador quanto a inadequacéao
de um processo licitatério em algumas situacdes. Entretanto, o agente publico deve
ter muita cautela ao dispensar ou tornar inexigivel uma licitacdo, considerando os
limites impostos para tal discricionariedade, tendo em vista que 0 mesmo pode ser
sancionado, quando contratar diretamente de forma incorreta, ou até quando deixar
de observar as formalidades exigiveis para tais processos.

As hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estdo previstas nos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93. Na dispensa, a administracéo pode dispensar a
licitagdo conforme Ihe for conveniente. JA os casos de licitagdo inexigivel se
relaciona ao que nao € obrigatério ou compulsério, ou seja, aquilo que deixa de ser
exigivel. A distingdo entre a dispensa e a inexigibilidade é realizada com clareza pela
professora Di Pietro (2002, p.320),

A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s existe
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um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitagdo é, portanto, inviavel.

Além disso, existem outras hipoteses, de acordo com o entendimento de
Bandeira de Mello (2005, p. 503),

Outras hipéteses de exclusdo de certame licitatério existirdo, ainda
gue néo arroladas nos incisos | a lll, quando se proponham situacdes
nas quais estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos
condicionadores dos certames licitatérios. Vale dizer: naquelas
hipoteses em que ou (a) o uso da licitagéo significaria simplesmente
inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no
sistema normativo e ao qual a Administracdo deva dar provimento ou
(b) os prestadores do servigo almejado simplesmente ndo se
engajariam na disputa dele em certame licitatorio, inexistindo, pois,
guem, com aptiddes necessarias, se dispusesse a disputar o objeto
de certame que se armasse de tal proposito.

N&o se pode confundir a dispensa de licitacdo com licitacdo dispensada.
Esse segundo conceito esta voltado para os institutos da permuta, doacédo, dacéo
em pagamento, investidura, alienagéo de alguns itens, concessao do direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso, conforme o artigo 17, incisos | e Il da Lei n°,
8.666/93. Além desses incisos, o art. 17 apresenta, ainda, o 8§ 2°, que dispbe sobre a
possibilidade de licitagdo dispensada quando a Administracdo conceder direito real
de uso de bens imdveis, e esse uso se destinarem a outro 6érgao ou entidade da
Administracdo Publica.

Igualmente a dispensa de licitagcdo, a licitacdo dispensada tem como
caracteristica a impossibilidade de se obter um procedimento competitivo, pois em
alguns casos, inclusive, ja se tem o destinatario certo do bem, como por exemplo, na
dacdo em pagamento.

Em outras palavras, a diferenca entre a licitagcdo dispensavel e a dispensa se
da em virtude que na licitagdo dispensavel ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitacdo, porém nao € obrigatoria, portanto o administrador pode utilizar o
seu juizo de oportunidade e conveniéncia ao analisar se dispensar a licitacdo sera
vantajoso. J4 a dispensa, deve seguir o principio da motivacdo, pois devera ser
justificada, ratificada pela autoridade superior e publicada, para que haja eficacia dos

atos.
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Esses casos sdo demonstracdes de onde o interesse publico poderia ser
prejudicado pela demora no procedimento ou em razdo do seu valor. A Lei de
licitacbes contempla como hipdteses para a realizacdo de inexigibilidade, o
fornecedor exclusivo, servigos técnicos especializados e atividades artisticas.

Assim como na licitagdo dispensavel, a inexigibilidade também devera ser
justificada e comunicada a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo, como
condicao para eficacia do processo.

1.3 O dever de atuacao do Estado

O subcapitulo anterior jA abordou a obrigatoriedade que o Estado tem de
proteger os direitos dos cidaddos e dar protecdo a saude publica. Neste capitulo
iremos aprofundar o tema para relacionar esse dever do Estado com os casos de
dispensa de licitacdo emergencial.

Acerca do dever do Estado de prestar um servico de salude satisfatorio a
populacao, foi criada a Lei n° 8.080/90, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS).

A referida Lei traz o seguinte entendimento:

Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢es indispensaveis ao seu pleno exercicio.§
1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que assegurem acesso universal e igualitéario as acoes e
aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

A finalidade da implementacdo do SUS é proporcionar uma saude publica de
primeira qualidade para a populacdo de maneira igualitaria, no entanto na pratica
nao ocorre como o desejado. Por outro lado, houve responsabilizacdo dos entes
federativos, de forma que cada um seja responsavel pela saude dos cidadaos de
seus territorios.

Além da sauda, o Estado tem o dever de proteger todos os direitos
fundamentais e sociais dos cidadaos, prestando servicos publicos de qualidade e
praticando atos administrativos quando forem necessarios.

O Estado é responsavel por garantir os direitos dos cidaddos, mas como
exercer esse dever quando se trata de uma situacdo urgente, em meio a burocracia

inerente a Administracdo Publica?
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Exercendo a funcgéo legislativa, o Estado pode criar formas de atender a
situacdes excepcionais e criar regimes diferenciados, visando atender as diversas
demandas sociais. Outrossim, é sumamente importante que a legislacdo seja
eficiente e justa, ou seja, podem haver excecbes, porém serdo plenamente
justificadas e normatizadas.

A justificativa de uma situacdo emergencial envolvendo a vida ou a saude de
um cidaddo é a propria comprovacdo do risco de morte ou lesdo corporal
gravissima. Ou seja, a justificativa se fundamenta na propria situacdo de
enfermidade de um cidaddo que precisa de atendimento emergencial, sendo
comprovada através do parecer de um especialista, nesse caso, parecer de um
médico.

Sendo assim a motivacdo de uma dispensa de licitacdo fundamentada no
artigo 1V do artigo 24 da Lei 8.666/93, quando se trata de saude, necessita de um
laudo médico comprovando a necessidade de aquisicao ou contratacdo de servigco
em caracter de urgéncia. Por exemplo, se um paciente precisa de uma protese em
caracter de urgéncia, havendo risco de deformidade permanente do membro, ha
necessidade de o laudo médico emitido por um ortopedista.

Além disso, as aquisi¢cdes publicas necessitam da justificativa do Ordenador
de Despesas, que € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo
de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, conforme o § 1°
do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/1967. Ordenador de Despesas também pode ser
definido como a autoridade com atribuicdes definidas em ato préprio, entre as
quais as de movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesa e efetuar
pagamentos, conforme a Instrugcdo Normativa do Departamento do Tesouro
Nacional n°® 10 de 1991.

Sendo assim, o Ordenador de Despesas de determinado Org&o Publico, ao
se deparar com uma situacdo de risco a saude, pode realizar a aquisicdo ou
contratacdo de servigo através de uma dispensa de licitagdo, com fulcro no inciso
IV da Lei n°® 8.666/93, fundamentando-a em um laudo médico.

Algumas vezes a Administracdo instrui o procedimento de dispensa para
contratacdo emergencial sem caracterizar a situacdo de emergéncia, tendo em vista
que a situagcdo de emergéncia ou de calamidade é tdo 6bvia que o gestor se
esquece de caracteriza-la nos autos do processo de contratacdo, fato que deve ser

sanado.
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Constatada a existéncia da potencialidade do dano, a Administragdo deve
esclarecer que a contratacdo direta é a forma adequada e efetiva para eliminar tal
risco. A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera admissivel se a
contratacao direta for meio habil e suficiente para sanar a situacdo. Nesse sentido,
nasce a obrigagdo da Administragdo compor o nexo de causalidade entre a
contratacao pretendida e a supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Diante disso, quando se trata de uma situacdo envolvendo a saude, o
processo de dispensa de licitagdo deve ser realizado se houver tempo habil e
visando eliminar o problema de salude do paciente.

Outro ponto importante que € responsabilidade da Administracdo € a
justificativa do preco a ser pago e também as razGes que levaram a escolha de um
determinado fornecedor em detrimento de outro.

Existem ainda situacfes onde ndo ha possibilidade de realizar sequer uma
dispensa de licitacdo, ou seja, uma situacao de extrema urgéncia que envolva risco
de vida imediato, como por exemplo, uma cirurgia de urgéncia. Para tal, existe a
figura do reconhecimento de divida, onde a despesa sera realizada previamente ao
processo administrativo. A realizacdo de um reconhecimento de divida obriga o
Ordenador de Despesas a apurar os fatos, para caso seja necessario,
responsabilizar um agente, por erro ou falta de planejamento.

Situacbes emergenciais necessitam de acdes de urgéncia, e o ordenamento
juridico brasileiro prevé em diversas situacfes os procedimentos a serem adotados
nessas circunstancias. O objeto deste trabalho pode ser citado como um exemplo,
pois a dispensa de licitacdo por emergéncia envolvendo risco a saude, tem previsdo
legal e busca a eficiéncia no resultado que se espera.

Os hospitais publicos fazem parte da Administracdo Publica Direta, portanto
realizam suas contratacdes através de licitagdo. Estes hospitais realizam um
planejamento para adquirir os medicamentos e materiais necessarios para atender
os pacientes, de forma que haja um estoque compativel com o historico de
atendimentos. No entanto, mesmo com o planejamento, algumas vezes podem
ocorrer situacdes imprevisiveis, as quais ndo podem deixar de ser atendidas e
também pode n&o haver tempo habil para a conclusdo de uma licitacao.

Um processo licitatorio possui varias fases, dependendo da modalidade
escolhida e pode ser considerado burocratico. Dentre as fases estdo a habilitacao,

aceitacdo, adjudicacdo e homologacdo, onde serdo verificadas as propostas
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apresentadas, bem como as documentacfes das empresas licitantes, havendo
prazos determinados e a possibilidade de recursos, ficando claro a necessidade de
um tempo habil para a realizacdo do processo.

As fases do processo licitatorio sao: a) Instrumento Convocatorio: Convocam-
se os interessados em contratar, seja por edital ou por carta-convite, e se divulgam
as regras do certame; b) Habilitagdo: Admissédo dos proponentes. Eliminam-se os
gque nao se enquadram no perfil estatuido no Edital; c¢) Julgamento (ou
classificacdo): Ato pelo qual sdo ordenadas as propostas admitidas; d)
Homologacdo: Examina-se a regularidade de todo o processo de licitacédo; e)
Adjudicacdo: Seleciona-se 0 concorrente com a proposta considerada mais
vantajosa.

Em regra, um processo licitatorio tem duracdo de mais de trés meses,
incluindo a fase interna e fase externa. Diante disso, o legislador percebeu a
necessidade de criar um procedimento diferenciado para atender as situagbes
emergenciais e de calamidade publica, como por exemplo, uma situacéo de risco de
vida.

Um processo de licitacdo é complexo, mas ndo por acaso, O tramite
burocratico tem a finalidade de impedir fraudes e obter a proposta mais vantajosa,
respeitando os principios da Administracdo Publica. No entanto, é inviavel realizar
uma licitacdo para situacdes que necessitam de uma acdo rapida, logo, existe a
possibilidade de se realizar um processo de dispensa de licitacdo com fulcro no
artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, para situacdes emergenciais e de calamidade
publica.

O Estado tem o dever de atuacdo, porém deve atuar de visando o interesse
publico, portanto a escolha de realizar um processo de dispensa de licitacdo deve
ser a unica ou mais vantajosa, podendo haver responsabilizacdo dos agentes que
nao adotou as cautelas necessarias.

Sendo assim, as formalidades processuais devem seguir fielmente a
legislacdo vigente, para evitar que seja necessario realizar um reconhecimento de
divida ou até que ocorra uma inversdo dos estagios de realizacdo de despesa
publica.

Embora seja um processo mais simples, a dispensa de licitacdo depende de
um rito formal, que ser& detalhado mais a frente neste trabalho.
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1.4 Desidia administrativa

Segundo os dicionarios, o termo desidia se refere a inércia, desleixo,
negligéncia, incuria, e semelhantes, portanto desidia administrativa quer dizer nao
houve previsdo das necessidades por parte dos agentes envolvidos, ou seja, falta de
planejamento.

A realizacdo do planejamento visa verificar as alternativas para atender as
demandas, analisando o custo beneficio, qualidade e quantidade a serem
contratadas. Esse estudo prévio tem a finalidade de diminuir os riscos, para obter
resultados positivos e satisfatorios para as contratacdes publicas, utilizando os
recursos da melhor forma possivel.

Existe uma diferenca entre o processo emergencial causado por uma
situacd@o imprevisivel e um processo emergencial causado por incuria ou inércia do
Estado. Nos dois casos, se comprovada a necessidade imediata da contratacédo,
atendendo aos requisitos, a contratacdo sera realizada, mas no caso da incuria ou
inércia, ndo se exime a responsabilidade do agente, estando passivel as sancfes
administrativas.

Através do Acordao 1490/2003, o Tribunal de Contas da Unido entende que,

4.1.30A despeito disso, entendemos, como ja exposto anteriormente
(4.1.15 a 4.1.22), que, ainda que por inércia da administragao,
resultou caracterizada a situagdo emergencial, fato que ampara a
contratacdo direta, mas ndo exime 0 agente que deu causa a
situacéo de urgéncia de ser responsabilizado por esta Corte.

A respeito disso, Marcal Justen Filho (2002, p. 671) tem o posicionamento de
que havendo risco de lesdo ao interesse publico a contratacdo deve ser realizada,
punindo-se 0 agente que nao realizou os procedimentos corretos. Sendo necessario
verificar se a urgéncia realmente existe e se a contratacao é a melhor possivel, pois
se for comprovado que através de um processo licitatorio, a Administracdo teria um
resultado mais vantajoso, o prejuizo sofrido devera ser indenizado pelo agente que

nao realizou o procedimento correto.

A situacdo emergencial oriunda de uma falta de planejamento, fere a previsao
legal expressa na Constituicdo Federal,
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Além disso, fere o disposto no artigo 15° da Lei de Licitacoes,
§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo
de marca;

Il - a definicAo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas de estimacéo;

Portanto, se a situacdo emergencial puder causar prejuizos ou colocar em
risco a integridade de algum cidaddo ou até bens publicos, a dispensa devera ser
realizada, tendo em vista a supremacia do interesse publico, que nesse caso esta

presente.
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CAPITULO 2

A REALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE
LICITACAO EMERGENCIAL

No capitulo anterior ficou clara a importancia de haver um regime diferenciado
para as situagfes emergenciais que envolvam saude, assim como foi demonstrada a
fundamentacéo legal desses regimes diferenciados e a obrigacdo do Estado em
realizar os procedimentos.

A partir de agora, o proposito ser4d demonstrar como se procede a dispensa
de licitagdo por emergéncia, destrinchando a sua montagem desde o surgimento da
necessidade até o arquivamento do processo administrativo.

Dentro das formalidades processuais, sera demonstrada ainda a presenca
dos principios da Administracdo Publica neste tipo de contratacdo e ainda sera
verificado se a dispensa de licitacdo emergencial € um processo simples e eficiente

em comparacao com outros tipos de dispensa.

2.1 Procedimentos processuais e formalidades

Quando surge uma demanda emergencial, onde ndo ha disponibilidade do
item em alguma licitacdo vigente, existe a possibilidade de se fazer a aquisicéo
através de dispensa de licitagdo. A dispensa de licitacdo emergencial ndo possui
limite de valor como a dispensa tradicional, mas requer que haja a caracterizacdo da
urgéncia devidamente comprovada nos autos do processo, quando se trata de
emergéncia relativa a saude temos a obrigatoriedade de enfatizar 0s riscos.

O primeiro ato do processo, € a autorizacdo da dispensa de licitagdo, que
nada mais é que um documento contendo a assinatura do Ordenador de Despesas
autorizando a contratagao.

Inicia-se 0 processo com a requisicdo, ou seja, a solicitacdo do item, que &
feita pelo setor requisitante, isto €, aquele que necessita adquirir o item de forma
urgente. No caso de um Hospital Publico, em regra o Setor da Farmacia fica
responsavel por suprir os materiais nas areas medicas do nosocémio, portanto figura

como setor requisitante.
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7

A requisicdo € assinada pelo responsavel pelo setor requisitante e
despachada com o responsavel pela fiscalizagéo ou gest&o dos gastos do Orgéo. A
partir dai, a requisicdo segue para o setor responsavel por montar 0 processo, que
em regra € o setor de licitagdo ou juridico, a depender do Orgéo.

Juntamente com a solicitacdo, o setor requisitante ou responséavel ira enviar
as documentacgfes pertinentes a montagem da dispensa de licitacdo, para isso, ira
realizar a cotacdo do preco de mercado para a aquisicdo ou contratacao e utilizara,
obrigatoriamente, a proposta mais vantajosa, servindo como pesquisa de precos as
demais propostas, que veremos mais adiante.

Além disso, o0 setor requisitante deve apresentar todas as provas que possuir
para comprovacdo da emergéncia, o que servird de subsidio para a justificativa do
Ordenador de Despesas que sera juntada aos autos. Na area da saude geralmente
sdo utilizados laudos e relatérios médicos para comprovacdo da necessidade, no
entanto, a depender da situacdo, podem ser outros documentos.

A partir dai, o setor responsavel ira montar o processo, juntando todas as
documentacbes recebidas e incluindo outras documentacdes obrigatorias. A
montagem do processo € chamada de “autuagédo”, pois vao sendo juntados
documentos aos autos cronologicamente até o encerramento do processo, devendo
todas as paginas ser numeradas e rubricadas.

Na instrucao processual o servidor deve facilitar o entendimento do processo,
para isso, existem documentos que tem a funcéo de organizar o processo, como por
exemplo, a capa, o termo de autuacdo, a juntada de documentos e o termo de
encerramento do processo.

A capa do processo identifica o0 nimero do processo e o niumero da dispensa
de licitacdo, ou seja, consta um namero Unico do processo e o numero da dispensa
de licitacdo que é sequencial de cada Orgdo. De forma exemplificativa, poderia
existir o Processo n° 64583.0012345/2018-12, referente a Dispensa de Licitacdo n°
03/2018 de determinado Orgao.

O termo de autuacéo identifica o processo e seu objeto, servindo como uma
espécie de indice do processo, pois ele apresenta todos os documentos que
inicialmente constam nos autos e a pagina correspondente. Portanto o termo de
autuacao é o primeiro documentos do processo, apos a capa.

A juntada de documentos é utilizada quando ha necessidade de incluir novos

documentos ao processo que ndo constam no termo de autuacdo. Portanto é um
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documento simples que identifica o processo e os documentos que estdao sendo
juntados aos autos naquela data.

O termo de encerramento do processo € o documento que demostra a
finalizacdo da dispensa de licitacdo, ndo havendo mais nenhum documento para ser
incluido, podendo entdo ser arquivado o processo.

Além dos “termos” que organizam o processo, existem documentos
obrigatorios para todos os processos de dispensa e documentos que sdo produzidos
de acordo com o objeto processual.

Os documentos obrigatérios sdo aqueles determinados por lei, como por
exemplo, o despacho do Ordenador de Despesas autorizando a realizagdo do
processo, a justificativa do Ordenador de Despesas, a homeacédo do Ordenador de
Despesas demonstrando a competéncia para a autorizacdo da despesa, a
declaracdo de responsabilidade fiscal e a declaracdo de dotacdo orgamentaria.

A declaragao de responsabilidade fiscal atesta que as despesas decorrentes
do processo em andamento, serdo suportadas por recursos do exercicio financeiro
do ano vigente e que tem adequagdao orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual, bem como a Lei de
Diretrizes Orgamentaria. Declarando assim que a despesa esta em conformidade ao
disposto na Lei complementarn® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A declaracdo de dotacdo orcamentaria demonstra a disponibilidade de
recursos para honrar a despesa, indicando qual crédito sera utilizado, também
respeitando a previsao legal constante na Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 15
da referida Lei, dispde o seguinte: "Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico a geracdo de despesa ou assuncao de
obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17."

Por sua vez, o Art. 16 estabelece o seguinte,

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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(..

Outra ferramenta obrigatoria em um processo de dispensa de licitacdo € a
pesquisa de precos, que consiste na comprovacao efetiva que o preco do objeto que
pretende adquirir esta em conformidade com o valor de mercado, utilizando-se dos
parametros definidos pela Instrucdo Normativa n° 03 de 20 de abril de 2017, que

especificamente em seu art. 2°, dispde o seguinte,

Art. 2° A pesquisa de precgos seré realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico http://painel
deprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagBes similares de outros entes publicos, em execugéo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a datada
pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)dias.
81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e || e demonstrada no processo administrativo
a metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia

(..

A IN 03/2017 determina que a pesquisa de precos deve ser realizada no
Painel de Precos, que é uma ferramenta criada pelo Ministério do Planejamento para
filtrar quaisquer objetos ou servicos nas contratacdes publicas de todo o pais. Caso
nao seja possivel, podem ser utilizados os outros parametros elencados no artigo 2°
da referida norma.

A procura da proposta mais vantajosa € o objetivo essencial de um processo
licitatério, respeitando o principio da economicidade, o qual também atinge as
dispensas de licitagao.

Em relagdo ao processo de dispensa de licitagdo por emergéncia na area da
saude, ocorrem situacbes bem singulares, com objetos que dificiimente ja foram
contratados por algum Orgdo da Administracdo Publica. Logo, nesses casos, sera
possivel utilizar-se da pesquisa com os fornecedores, a qual é considerada a mais

fragil pelo TCU.
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Diante disso, existe o entendimento do TCU quanto a necessidade de se
utilizar os parametros de forma combinada, ou seja, que o gestor publico amplie sua
pesquisa de precos, para chegar a um valor de referéncia fidedigno. Essa utilizacéao
dos parametros combinados é chamada de cesta de precos.

A importancia da pesquisa de preco em uma licitacdo é para se utilizar como
valor de referéncia o valor de mercado e na fase de lances atingir o menor prego. No
caso da dispensa de licitacdo a pesquisa de precos ja seleciona o menor preco, 0
qual é utilizado na contratacao.

Sendo assim, ap0s a montagem de todo o processo de acordo com a
legislacdo vigente, encaminha-se para a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) que é o
Orgéo consultivo, orientador para todos os integrantes da Administracédo Publica. A
AGU age como advogado dos oOrgaos federais, portanto, antes de se finalizar um
processo de dispensa de licitagdo por emergéncia, deve-se consulta-la para a
emisséo de parecer juridico.

O parecer juridico tem o papel de orientar pelo prosseguimento ou ndo dos
processos administrativos, cabendo ao Ordenador de Despesas a decisdo. Seu
prazo estimado é de aproximadamente 15 dias Uteis, podendo inclusive solicitar
providéncias condicionadas ao retorno do processo para nova analise, quando
faltarem subsidios indispensaveis no escopo do processo. Portanto € mais um
tempo que deve ser levado em consideracdo para a realizacdo da contratacao, pois
retarda ainda mais a sua concluséo.

Quanto a obrigatoriedade do parecer juridico, temos o entendimento que é
importante para que nao seja banalizada a emergéncia, pois o termo emergéncia
pode ser subjetivo, logo, com o parecer juridico, comprova-se ou nao se caracteriza
uma situacdo emergencial. No entanto, nesse ponto existe uma contradi¢cao, pois a
dispensa de licitacdo “comum”, prevista no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/88, nao
necessita de parecer juridico, ou seja, € um procedimento interno e em regra mais
rapido que o emergencial.

ApOs o parecer juridico, sdo tomadas as providéncias apontadas por ele, e ao
sana-las, pode-se entédo ser realizada a publicacédo do processo no diario oficial, que
€ condicionante para a eficacia do processo. Posteriormente a isso é realizada a
emissdo da nota de empenho ou firmado o termo de contrato, sendo obrigada a
Administragéo a verificar a regularidade fiscal da empresa no momento da emissao

do empenho.
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Em regra, as dispensas de licitacdo por emergéncia da area da saude, sdo
referentes a aquisicdes pontuais, ou seja, ndo h&d uma prestacdo continuada,
portanto ndo ha necessidade de firmar contrato, apenas sendo emitida a nota de
empenho.

A nota de empenho é enviada para o fornecedor que apresentou a melhor
proposta, ou seja, 0 melhor preco, o qual ter4 até 30 dias para entregar o material,
finalizando assim os tramites da aquisicdo emergencial, restando apenas a entrega
do material ou prestacéo do servico e o pagamento da nota de empenho, quando for
recebida a nota discal para realizacdo de ordem bancaria através do Setor
Financeiro, ou Tesouraria.

Finalizado o processo administrativo, procede-se 0 seu arquivamento em
setor designado para isso, em regra denominado como Suporte Documental ou
Arquivo. A finalidade do arquivamento € permitir a consulta do processo quando for
necessario e a sua verificagdo quando houver auditoria, pois a Administracdo

Publica tem o dever de fiscalizar os seus proprios atos.

2.2 Duracao da contratacdo emergencial

Apés a demonstracdo das formalidades e procedimentos do processo, €
necessario realizar a analise do Acorddo n°® 154 de 08 de fevereiro de 2017 do
Tribunal de Contas da Unido que restringiu a amplitude das dispensas de licitacdo
emergenciais.

Em que pese o0s requisitos para a realizacdo de uma dispensa de licitagdo
com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, que sejam o esclarecimento
da situacéo emergencial, escolha do fornecedor e dos precos para caracterizacéo de
uma situacdo onde o tempo para atendimento implique a necessidade de dispensar
0 processo licitatorio. As aquisicbes emergenciais devem ser para entrega imediata
e 0s servigos contratados emergencialmente devem ter prazo méaximo de 180 dias,
consecutivos e ininterruptos.

Sendo assim, € necessario que haja uma relacdo direta entre o tempo
necessario a realizacdo do processo licitatério e o termo “emergéncia”, para que
figue comprovada a obrigatoriedade da Administracdo agir através dessa
modalidade.
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Para Fernandes (2000, p. 312),

Mesmo na ocorréncia de qualquer fato alheio a vontade das partes, o
tempo do ajuste conta-se de forma continua, em dias consecutivos e
ininterruptos, contados os 180 dias do fato, numa homenagem a
interpretacao literal. No mesmo prazo, contudo, podera ser firmado
mais de um contrato, se persistirem 0s requisitos previstos a seguir,
sendo admissivel que no prazo de 180 dias se refira a um conjunto
de contratos, desde que atendidas, a cada nova contratacdo, as
formalidades do art.26. Essa é a inteligéncia que se extrai do fato de
a lei referir-se a vedacgao da prorrogacdo dos respectivos contratos,
expressdo que o legislador utilizou no plural. Além de estabelecer a
forma de contagem, o dispositivo acabou por vedar a prorrogagéo do
contrato. Obviamente, o fez sem o interesse de distinguir entre o que
€ precedido de licitacdo ou ndo. Ndo servem ao caso concreto, em
principio, as hip6teses dos incisos ou dos paragrafos do art.57: em
qualquer caso, seja no interesse da Administracdo, seja por fatores
supervenientes ao ajuste, descabe a prorrogagdo, salvo se
caracterizado outro dos motivos de dispensa ou inexigibilidade; sem
amparo legal a prorrogacdo por emergéncia pelo mesmo fato
ensejado da primeira contratacdo direta.

Sobre o assunto, Rigolin e Bottino (1995, p. 261),

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos
cento e oitenta dias do primeiro, outra aquisicdo, devidamente
justificada, através de outra contratacdo direta, sempre podera ser
realizada — e ainda que seja com a mesma pessoa fisica ou juridica;
0 que se veda é a prorrogacdo de um mesmo contrato para além de
cento e oitenta dias.

Diante do exposto, o Tribunal de Contas da Unido encontrou impropriedades
em uma Universidade e através do referido Acérddo se manifestou nos seguintes

termos,

1.7.1.1. o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 dispbe que o0s
contratos formalizados mediante dispensa de licitagdo por situagéo
emergencial devem ter sua duracdo limitada a 180 dias e que a
formalizagdo de novo contrato nos mesmos termos do primeiro
constitui prorrogacgéo do primeiro, vedada pelo aludido dispositivo;
1.7.1.2. o atraso em procedimentos licitatérios decorrentes da
demora no agir ndo caracteriza situagdo emergencial que justifique a
contratagcdo mediante dispensa de licitagdo com amparo no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993;

1.7.1.3. o art. 60 da Lei 4.320/1964 veda a realizagdo de despesa
sem prévio empenho, de forma que ndo ha amparo legal para o
aditamento contratual com data de vigéncia retroativa a da
formalizag&o do termo aditivo e que os valores porventura pagos com
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amparo nesse procedimento constituirdo débito a ser imputado aos
gestores responsaveis pela ocorréncia,

A Lei n®4.320/64 traz a determinagcdo mencionada,

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emissédo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
Sujeitas a parcelamento.

Além disso, o tema ja foi alvo de mais discussdes no Tribunal de Contas da

Unido, de forma que é relevante a da Decisdo n°® 820/96 — Plenério,

Diante do exposto, entendo, conclusivamente, que 0s contratos,
firmados com dispensa de licitagdo, com base no disposto no inciso
IV, art. 24, da Lei n°® 8.666/93, embora tenham prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias para a conclusédo das obras e servigcos, podem
ser prorrogados, desde que ocorra, posteriormente, fato excepcional
ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cfes de execucao do contrato.

Sendo assim, verifica-se que 0 prazo para a contratacdo emergencial é de

180 dias, mas ha uma grande discussdo sobre a prorrogacdo. Além disso, foi

regulamentado que o atraso em procedimentos licitatorios ndo caracteriza situacao

emergencial e que ndo ha amparo legal para o aditamento contratual com data de

vigéncia retroativa.

A fundamentacéo trazida pelo inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagbes

conceitua 0 que caracteriza uma situacdo emergencial ou de calamidade publica, o

gue vinha sendo mal interpretado, porém houve uma definicdo melhor quanto a essa

modalidade, conforme conclui Fernandes (2005, p.313),

Esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal

interpretado, devido ao fato de que, na pratica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de
uma exegese ampliadora dos seus limites. A jurisprudéncia,
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outrora admitindo amplamente a caracterizacdo da
emergéncia, vem restringindo a sua amplitude de tal modo que,
na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizacdo esta
bastante definido. Objetivamente, constituem requisitos para a
validade da contratacdo direta autorizada por este inciso: - a
situacao emergencial; - a urgéncia de atendimento; - o risco; e -
a contratacao direta como meio adequado para afastar o risco.

Portanto, a dispensa de licitacdo emergencial na area da saude tem
comprovada conotacao de transitoria, temporaria, ou seja, uma situacéo passageira,
tendo em vista que se o objetivo da Administracdo Publica for resolver as
necessidades permanentes é obrigatdria a realizacdo de uma licitacdo. Portanto foi
estipulado o prazo de 180 dias como razoavel para atendimento de uma situacao

emergencial.

2.3 A dispensa de licitacdo por emergéncia na area da Saude em comparacao
com outros incisos do Artigo 23 da Lei 8.666/93

Verifica-se no decorrer do trabalho que existe previsao legal para se contratar
no ambito do Poder Publico sem a necessidade de licitacdo prévia em casos
emergenciais, especialmente aqueles referentes a salde. No entanto, o artigo 24 da
lei de licitagOes traz diversos incisos enquadrando outros tipos de situagdes. Nesse
interim, questiona-se a funcionalidade da dispensa emergencial perante as demais,
pois em se tratando se saude, ndo podemos pensar em um processo mau sucedido,

havendo uma relevancia maior nesses processos em detrimento dos outros.

O artigo 24 traz a possibilidade de dispensa por diversos motivos, entre eles
podemos destacar os casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, quando
houver possibilidade de comprometimento da seguranc¢a nacional, para a aquisicao
ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, na contratacdo de
fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario e
para a construgcdo, ampliagdo, reforma e o aprimoramento de estabelecimentos

penais.

Os exemplos citados acima demonstram uma parte das diversas formas de
gue se pode dispensar um processo licitatério, mas fica claro que se tratam de

casos especificos em sua maioria, portanto ndo seria possivel utilizar uma situagéo
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emergencial com fundamento em um dos incisos citados acima, pois ndo haveria

nexo causal.

Apenas o inciso Il do referido artigo € amplo o suficiente para atender a uma
demanda de emergéncia relativa & saude, no entanto deve respeitar o limite de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos) reais, conforme o| Decreto n°® 9.412, de 18
de junho de 2018 que alterou o limite da dispensa de licitagdo prevista no art. 23 da
Lei 8.666/93.

O referido Decreto recém ampliou o limite da dispensa de licitacdo quanto ao
valor, de forma que deve aumentar muito o numero de dispensas de licitacdo

realizadas pelos Orgdos Publicos nos proximos exercicios financeiros.

Sendo assim, considera-se o inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93 como
regra para as situacdes emergenciais, sendo o inciso propicio para atender a esse

tipo de demanda na tentativa de atingir o resultado esperado.
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CAPITULO 3
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAC}AO PUBLICA APLICADOS NA DISPENSA DE
LICITACAO POR EMERGENCIA

Para entendimento da relevancia do tema, é conveniente que se defina o
termo “principio” do professor Cretella Junior (1999, p. 28), o vocabulo principio, na
linguagem corrente, “tem o sentido de ‘aquilo que vem antes de outro’, ‘origem,
comecgo’, ‘momento em que se faz uma coisa pela primeira vez’. Principio contrapde-
se a fim, assinalando marco inicial, no tempo e no espacgo. ”

Percebemos durante o trabalho que a dispensa de licitacdo é uma excecéo e
que a dispensa de licitacdo emergencial € uma excecdo ainda mais rara, pois
realmente necessita da caracterizacdo de uma situacdo urgente, a qual ndo seja
decorrida de falta de planejamento. Logo, quando visualizamos alguns possiveis
casos emergenciais relativos a saude, fica claro que a realizagdo de um
planejamento e a insercdo dos materiais em um processo licitatorio evitaria a
necessidade de se realizar uma dispensa de licitacdo, pois, apds a homologacao de
uma licitacdo, o Orgdo poderia emitir notas de empenho para atender as suas
demandas de forma imediata, ou seja, as dispensas sao realizadas naquelas
situacdes realmente imprevisiveis e urgentes.

Portanto, indubitavelmente a dispensa de licitagdo por emergéncia € um
processo burocratico, que passa por varias fases até a sua conclusédo, além disso,
fica clara a necessidade de todas as formalidades, para que seja realizada a
contratacdo no referido regime diferenciado sem contrariar as hormas e principios.

Diante de todas as fases expostas, temos a discussao sobre a rapidez do
processo, ou seja, 0 questionamento se com todas essas formalidades, ele pode ser
eficaz. Para isso, 0 servidor deve tratar a emergéncia como prioridade e utilizar bem
0 seu tempo para realizacéo, ou seja, sendo eficiente, como preconizado por um dos
mais importantes principios da Administracdo Publica. Sendo assim, podemos
afirmar que mesmo com todo o tramite demonstrado, se for dada a devida prioridade
e realizado um processo eficiente, em regra, € possivel atender a demanda com
exceléncia.

Portanto, € importante frisar a presenca dos principios basilares da
Administracdo Publica nas dispensas de licitacdo emergenciais com risco & saude,

pois existe a regulamentacdo propria para este regime diferenciado, além da
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obrigacdo de respeitar os principios da Administragdo publica, especialmente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e eficiéncia
conforme previsdo do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que diz: “A
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Diante disso, o presente trabalho ira abordar alguns dos principios julgados
mais importantes para fazer relacdo com a dispensa de licitacdo emergencial, tema

principal.

3.1 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia se refere a obrigatoriedade do gestor publico de fazer
uma boa gestédo, com eficiéncia e dentro das leis, ou seja, as atividades devem ser
objetivas, simples, rapidas e econ6micas, realizando as atribuicbes com perfeicao e
rendimento funcional.

O principio da eficiéncia serve de base juridica para a sociedade cobrar 0s
direitos sociais que devem ser garantidos pelo Estado, como o direito a vida e a
saude. Portanto na dispensa de licitacdo por emergéncia, 0 processo tem a
obrigacao de ser eficiente.

Um dos fatores para que possamos conseguir a tdo buscada eficiéncia e

eficacia nas contratacfes publicas € definida por Meirelles (2007, p. 94),

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administracéo.

Em uma situacdo de dispensa de licitacdo por emergéncia, o principio da
eficiéncia pode ser considerado o mais importante, pois a sua presenca € essencial

ao resultado do processo, uma vez que 0S agentes responsaveis precisam ser
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extremamente eficientes para conseguir atender a situacdo de forma satisfatoria e

temporal.

3.2 O principio da legalidade

O artigo 5° da Constituicdo Federal determina que "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", portanto, o que ndo
for proibido, € permitido. No entanto, na Administracdo Publica ocorre o contrario,
apenas é permitido aquilo que esta em lei. Conforme categoricamente determina
Bandeira de Mello (2005, p.93),

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo
nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo sO pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar € prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes.

Dessa forma, o principio da legalidade é de suma importancia para a
Administracdo Publica, o qual determina que o gestor publico aja sempre em
consonancia com a lei, ou seja, o administrador publico s6 pode praticar atos
previstos em lei e respeitando seus limites. Portanto os processos de dispensa de
licitacdo devem ser realizados conforme as previsdes legais, como por exemplo, a
Lei n°® 8.666/93 que fundamenta o processo e todas as normas citadas que

regulamentam O processo.

3.3 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade diz respeito ao tratamento igual a todos e a
atuacao sempre voltada ao interesse publico. O administrador publico age em nome

da Administracdo Publica e ndo em nome proprio, portanto ndo ha promocgéao
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pessoal, ou seja, quando um agente publico realiza um ato, este ato € da
Administragéo Publica.

Ha uma discussdo acerca da semelhanca dos valores dos principios da
impessoalidade e o principio da isonomia, conforme ilustra o entendimento do

principio da impessoalidade de Bandeira de Mello (2005, p. 104),

Nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar a todos
os administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentos as.
Nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao €
sendo o préprio principio da igualdade ou isonomia.

A titulo de exemplo do principio da impessoalidade, existem a obrigatoriedade
do concurso publico para ingressar em cargo efetivo ou emprego publico, conforme
o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal e também a prépria obrigatoriedade da
licitacdo publica, que d& condicdes iguais aos concorrentes, conforme art. 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal.

Sendo assim, no processo de dispensa também ha impessoalidade, pois o
servidor age em nome da Administracdo Publica, visando o interesse publico e

utilizando a proposta mais vantajosa.

3.4 Principio da moralidade

Quanto ao principio da moralidade, temos o dever da atuacdo ética da
Administracdo Publica. Trata-se da juncéo da legalidade e finalidade. Sendo sempre
a finalidade dos atos administrativos, o bem comum.

Para compreensado deste principio, podemos utilizar os termos de Valle
Figueiredo e Ferraz (1992, p.10),

O principio da moralidade impde ndo ser razodvel que 0s recursos
captados da populacdo sejam canalizados, sem competicdo, para
esse ou para aguele, segundo as conveniéncias ou as preferéncias
do administrador
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A moral administrativa é requisito de validade dos atos administrativos e a sua
falta acarreta a declaragcédo de nulidade do ato, sendo o exemplo classico da leséo a
moralidade, a improbidade administrativa.

Segundo define Pazzaglini Filho (1999, p. 39),

s

[...] Improbidade administrativa € o designativo técnico para a
chamada corrupgcdo administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administracdo Publica e afronta os
principios nucleares da ordem juridica (Estado de Direito,
Democrético e Republicano), revelando-se pela obtencdo de
vantagens patrimoniais indevidas as expensas do eréario, pelo
exercicio nocivo das fun¢des e empregos publicos, pelo trafico de
influéncia nas esferas da Administracao Publica e pelo favorecimento
de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a
concessao de obséquios e privilégios ilicitos.

O principio da moralidade para ser compreendido deve-se ter a percepc¢ao do
sentido do termo moral, como define Niebuhr: “A moral é o valor e os principios, por
sua vez, sdo o instrumento para leva-lo ao Direito. Por isto, ndo é simples falar-se do
principio da moralidade, todos os principios sdo por ela congregados.” (NIEBUHR,
2000, p. 97).

Dessa forma, as dispensas de licitacAo emergenciais devem ser utilizadas
naqueles casos gque realmente haja necessidade e esteja devidamente demonstrada
nos autos, seguindo os preceitos éticos e moral administrativa, com a finalidade de

atender ao bem comum, que pode vir a ser o direito a saude e vida.

3.5 Principio da publicidade

A publicidade diz respeito a transparéncia, devendo haver a fiscalizagdo por
ambos os lados, tanto para o agente publico, quanto para a populagéo, ou seja, 0s
processos realizados pelo Estado sdo publicos, ndo somente para os envolvidos,
mas sim para qualquer cidaddo. Conforme preconiza a prépria Constituicdo

Brasileira:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
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ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII da CF).

Portanto os atos realizados pela Administracdo Publica obrigatoriamente
serdo divulgados em diario oficial ou em jornal de grande circulacdo, exceto nas
hipoteses de sigilo previstas em lei.

Sendo assim, a dispensa de licitagdo emergencial requer a publicacdo em
diario oficial e esta sujeita a fiscalizacdo da sociedade e dos 6rgaos fiscalizadores,

respeitando o principio da publicidade.

3.6 Principio da finalidade

Este principio se refere a obrigatoriedade que o Estado tem de agir em prol da
sociedade. Também conhecido como principio da supremacia do interesse publico,
foi regulamentado pela Lei n? 9.784/99, que regula os processos administrativos na
esfera publica.

Acerca desse principio, Meirelles (2000, p.48) firma o entendimento de que,

Com o nome de interesse publico, a Lei 9.784/99 coloca-o como um
dos principios de observancia obrigatéria pela Administracao Publica,
correspondendo ao “atendimento a fins de interesse gerais vedados
a rendncia total ou parcial de poderes ou competéncia, salvo
autorizacao em lei.

Além disso, para maior compreensao do principio, Bandeira de Mello (2000,

p.110) conceitua,

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é principio geral de direito inerente a qualquer sociedade. E a
propria condicdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica, em seu
dispositivo especifico algum da Constituigdo, ainda que inimeros
aludam ou impliguem manifestacbes concretas dele, como por
exemplo, os principios da fungéo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, incisos Ill, V, VI) ou em
tantos outros. Afinal, o principio em causa é um pressuposto l6gico
do convivio social.
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Portanto, nada mais € do que a primazia do interesse publico sobre o
interesse privado, contribuindo com a sociedade, tendo em vista que o Estado
vincula sua atuacédo ao bem estar da coletividade.

Sendo assim, encontrando-se um individuo em uma situacdo emergencial de
saude, a Administracdo deve agir em prol do interesse publico, que nesse caso € 0

interesse do individuo.

3.7 Principio da indisponibilidade do interesse publico

Este principio tem relagcdo com o principio da finalidade ou supremacia do
interesse publico, pois ele se refere a impossibilidade de a Administracdo Publica
abrir mao do interesse publico, ndo podendo fazer sua vontade particular, pois tem o
dever de proteger e atuar em prol do interesse geral.

Acerca do principio da indisponibilidade do interesse publico, Bandeira de
Mello (2002, p. 45) firma o entendimento de que,

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo
interesses qualificados como proprios significa que, sendo setor
publico — ndo se encontram & livre disposicdo de quem quer que
seja. O préprio 6rgdo administrativo que 0s representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe incumbe apenas
cura-los — o que é também um dever — na estrita conformidade do
gue predispuser a intentio legis.

Portanto em caso de dispensa de licitacdo, o Estado ndo pode abrir méo do
seu dever de agir em prol do interesse publico, € a materializacdo do referido

principio.

3.8 Principio da motivacao

O principio da motivacdo se refere a necessidade de o agente publico expor
0s motivos pelos quais o levaram a realizar um ato. Caso n&o esteja comprovada a
motivacdo o ato pode ser considerado nulo, portanto é indispensavel para um
processo administrativo que esteja fundamentado o motivo com base nas regras que

norteiam a Administracdo Publica.
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Sendo assim, quando for determinada a realizacdo de uma dispensa de
licitacdo o agente publico devera expor os motivos, assim como quando foi

determinado qual interessado sera contratado, devera motivar essa decisao.

3.9 Principio da igualdade

Também conhecido como principio da isonomia, faz referéncia ao tratamento
igualitario nos atos da Administracdo, ou seja, ndo havera vantagem de um individuo
em face de outro nos atos realizados na esfera publica.

Assim como nos processos licitatérios, nas dispensas de licitacdo o principio
da igualdade também €& de suma importancia para a lisura do processo, de forma
que ndo seja escolhida uma empresa por vontade propria do agente, mas sim
escolhida em detrimento dos critérios previstos na legislacdo. Portando sao dadas
as mesmas condicbes para todos os interessados, para que seja escolhida a

proposta mais vantajosa para a Administracao, resguardado o interesse publico.
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CAPITULO 4
ANALISE DE CASO PRATICO

Neste capitulo o trabalho ira demonstrar um caso pratico, analisando todas as
etapas do processo e verificando a presencga das informagdes trazidas nos capitulos
anteriores, de forma que fique claro o trdmite processual para se chegar a conclusao
do trabalho.

Trata-se de um caso de um paciente oncoldgico que necessitava utilizar uma
canula de traqueostomia ajustavel portex, ou seja, com baldo, no tamanho de 8
milimetros, em carater de urgéncia, tendo em vista que havia risco de vida.

A referida canula é adequada para pacientes que tenham traquéia maior que
a habitual, obesos ou com tumor localizado em areas de coincidam com os cuffs
tradicionais. O material se ajusta a anatomia natural do paciente, diminuindo o risco
de trauma e complicagdes.

O referido paciente foi atendido desde o principio em um Hospital Publico,
onde se encontrava internado. Ele ja estava utilizando uma “cénula de Shiley 8,07,
no entanto estava apresentando dispneia por obstrucdo da mesma, portanto havia
necessidade de substitui¢ao.

Na descricdo do material consta o campo “adverténcias”, onde esta exposta a
necessidade de trocar as canulas de traqueostomia regularmente e de acordo com a
necessidade do paciente. No caso em tela, o paciente necessitava nao s6 de uma
troca, mas sim de um novo tipo de canula para estabilizar a sua respiracao e
diminuir o risco de vida.

Diante da situacdo o médico emitiu laudo solicitando a Farmacia do Hospital
uma canula e traquedstomo longo ajustavel para o paciente, havendo taxativamente
o pedido de extrema urgéncia em virtude de risco eminente de 6bito por hipdxia, que
€ a diminuic&o das taxas de oxigénio no ar, no sangue arterial ou nos tecidos.

Percebe-se que ha a presencga de uma situagao urgente de saude, onde ha
um claro risco a vida do paciente, portanto, a Administragcdo Publica tem o dever de
agir para suprir a necessidade do mesmo, uma vez que a vida e a saude devem ser
protegidas pelo Estado.

Em razdo do laudo médico a Unidade de Internacéo, local onde o paciente

encontrava-se internado, solicitou a Farmacia Hospitalar o material, a qual ficou
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responsavel pelo fornecimento. No entanto, foi verificado que apenas havia em
estoque o tipo de cénula que o paciente ja utilizava, mas, conforme dito
anteriormente, este tipo de canula ndo era mais eficaz para o paciente. O tipo de
canula solicitado era um material bem especifico e ndo havia em estoque, portanto
seria necessario adquirir.

A partir dai a Farmacia Hospitalar passou a verificar qual a forma de aquisicéo
que seria utilizada, de forma que o material chegasse ao paciente tempestivamente.

A situacao ideal seria que houvesse um pregao eletrénico vigente, do proprio
do Hospital, onde constasse o item pretendido, para que a Administracdo pudesse
realizar a nota de empenho de imediato. No entanto verificou-se que o item havia
sido licitado em determinado pregao eletrbnico do 6rgao, porém foi um item
fracassado, ou seja, a Administragdo planejou a possibilidade de utilizacdo da
canula, mas nao foi possivel homologar o item no pregéao.

Sendo assim, ndo havendo possibilidade de empenho imediato, a Farmacia
Hospitalar ficou responsavel por buscar outras solu¢des para a aquisigao.

Preliminarmente a Farmacia buscou pregdes eletronicos de outros 6érgaos
para solicitar adesdo a Ata de Registro de Pregos. A adesdo seria uma solugao
rapida para a demanda tendo em vista que havendo a autorizagdo do 6rgéao e do
fornecedor, bastaria juntar alguns documentos e realizar a emissdo do empenho.
Entretanto, também ndo houve sucesso em localizar algum pregao vigente com o
referido item.

Diante da situacdo, o Setor realizou uma cotagcao de pregos com empresas
fornecedoras de materiais médico-hospitalares, das quais, trés enviaram os
orcamentos. A Administragcao analisou as propostas, elegendo como mais vantajosa
uma proposta no valor de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), que atendeu
as especificagdes do material.

Logo, outra opgéo seria a realizagao de uma dispensa de licitagdo comum,
com fundamento no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista o baixo
valor do material. No entanto, verificou-se que o referido Hospital ja havia atingido o
limite previsto no artigo 23 da referida lei. Sendo assim, ndo seria possivel realizar a
aquisicao através dessa fundamentacao, pois iria exceder o limite legal.

Fica claro, portanto, que a dispensa de licitacdo comum poderia suprir a
necessidade emergencial, ndo foi possivel apenas em virtude de ja haverem sido

realizadas outras aquisicoes de materiais semelhantes durante o exercicio
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financeiro, as quais atingiram o maximo permitido por lei para utilizagcdo de
dispensas de licitacdo comum no ano em questao.

Sendo assim, a Administragao optou por realizar um processo de dispensa de
licitagdo por emergéncia, com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo
em vista a presenga dos requisitos para realizacdo deste processo. Havia urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, em virtude do risco de vida, a plena
demonstracao da potencialidade do dano, o qual poderia ser irreversivel; a eficacia
da contratacdo para elidir tal risco, através do laudo médico; bem como a
imprevisibilidade do evento, ndo se caracterizando a falta de planejamento da
Administracéo.

Vale salientar que a discussao de qual modalidade seria utilizada passou pela
Secao de Aquisicdes, Licitacdes e Contratos, a qual detém maiores conhecimentos
sobre os procedimentos licitatérios, e a decisao foi tomada pelo Ordenador de
Despesas, o qual, apds assessoramento dos Setores envolvidos, realizou um
Despacho autorizando a realizagdo do processo de dispensa de licitagdo
emergencial.

Além disso, € sumamente importante frisar que esses tramites iniciais para
decisdo da forma que seria realizada a aquisigao, foram tratados como prioridade,
em virtude da situacdo médica do paciente, respeitando, assim, o principio da
eficiéncia.

Apos o Despacho do Ordenador de Despesas autorizando o processo, a
Farmacia Hospitalar ficou responsavel por juntar a documentagcdo e remeter ao
Setor de Aquisicbes do Hospital, o qual é o responsavel por autuar o processo.

Rapidamente a Farmacia reuniu os orgamentos e fez um mapa comparativo,
demonstrando que seria utilizada a proposta mais vantajosa, ou seja, o melhor
preco. Juntou ao processo também o laudo médico para confirmagéo da emergéncia
e em seguida confeccionou a requisicdo do material, ou seja, o documento que
solicita o material, onde constava a justificativa para aquisicdo, explicando a
necessidade emergencial e a falta de possibilidade de se realizar adesao a Ata de
Registro de Pregcos ou uma dispensa de licitagdo comum.

A documentacgao foi encaminhada ao Setor de Aquisicdes, o qual iniciou a
montagem do processo também de forma prioritaria. Primeiramente, foi gerado o

numero do processo e foi confeccionado o Termo de Autuagdo, onde foram
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discriminados o objeto e todos os documentos que constariam naquele processo
administrativo.

Além dos documentos fornecidos pela Farmacia, o Setor de Aquisigdes juntou
o Despacho do Ordenador de Despesas autorizando o inicio do processo e também
confeccionou a Declaragdo de Responsabilidade Fiscal, a Declaragdo de Dotacao
Orcamentaria e principalmente a Justificativa do Ordenador de Despesas.
Documentagdes estas que foram assinadas pelo proprio Ordenador de Despesas do
Hospital.

Inicialmente, a justificativa da contratacdo fazia referéncia ao laudo médico,
salientando o comprovado risco de ébito, logo em seguida, havia um tépico sobre a
caracterizagdo da dispensa por emergéncia, demonstrando a presenca dos
requisitos necessarios que permitiam a realizagao do processo. Apds isso, houve um
tépico sobre a pesquisa de precos, demonstrando a correta utilizacdo da cotacao e
por fim uma conclusdo, expondo que a protecdo a vida deve prevalecer sobre as
exigéncias legais, sob pena de se tornar inécuo o fundamento da Republica afeto a
dignidade da pessoa humana, no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, assim
como, frisando que ndo houve dolo, ou culpa, ou impericia, ou imprudéncia, ou
negligéncia por parte de qualquer agente da Administragao.

A justificativa foi revisada pela Assessoria Juridica do Hospital, para
verificacdo dos requisitos da dispensa por emergéncia e para haver o correto
embasamento juridico.

Foram impressas as certiddes de regularidade fiscal junto a receita federal e
estadual, FGTS, INSS, trabalhista, TCU, entre outras, documentag¢des obrigatérias
para realizacdo do processo. Tendo em vista que a empresa apresentava situacao
regular, foi possivel dar prosseguimento.

Além das documentacdes mencionadas, foi juntada a publicacdo em Diario
Oficial da nomeacdo do Ordenador de Despesas, para comprovar os poderes de
assinar pelo Hospital.

Por fim foi confeccionado um Termo de Ratificagdo, tendo em vista que no
Orgdo em questdo, ha necessidade de ratificacdo de autoridade superior ao
Ordenador de Despesas. Em seguida o oficio de remessa a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), para emissao de parecer juridico, conforme preconiza o artigo 11, VI,
“a”, da Lei Complementar n °© 73, de 1993 e o artigo 38, paragrafo unico, da Lei
8.666, de 1993.
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Analisando as datas dos documentos do processo em tela, verifica-se que o
processo deu entrada no Setor de Aquisi¢cdes no dia 08 de novembro de 2017 e foi
enviado para AGU no mesmo dia, demonstrando o tratamento emergencial que foi
dado a situacao.

O processo passou sete dias na AGU, tendo em vista que a Dire¢do do
Hospital também solicitou urgéncia ao Consultor Juridico da Unido, maior cargo da
AGU no Estado, o qual também deu celeridade ao processo, em razdo do risco de
Obito. O prazo normal para emissao de pareceres juridicos € de quinze dias Uteis,
mas nesse caso, o Advogado da Unido reduziu o prazo para atender a demanda
emergencial do Hospital.

O processo foi devolvido para o Hospital, para andlise e providéncias acerca
do parecer juridico emitido. O parecer se divide em relatorio, regularidade da
formacgé&o do processo, analise juridica e concluséo.

O relatério se inicia com a descri¢cado do processo e ressaltando o atendimento
as recomendacfes do TCU, ao ter sido escolhida a empresa com a proposta de
menor preco, consoante demonstrava o Mapa Comparativo de Precos que havia no
processo. Em seguida listados todos os documentos que haviam sido acostados aos
autos e a exposicao da fundamentacao legal. Tendo sido expresso que os autos do
processo submetidos a andlise juridica se encontravam regularmente formalizados,
em conformidade com o ordenamento juridico pertinente.

Passando para o topico da andlise juridica, o Advogado da Unido destaca que
ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico adentrar na analise do mérito da
situacdo fatica caracterizadora da emergéncia, cabendo ao gestor a
responsabilidade pelos argumentos apresentados. Logo, destaca que segundo
documentacdo constante dos autos, o material € de extrema importancia e,
imprescindivel para a manutencdo da vida, da saude, da qualidade do bem-estar
fisico do paciente.

Foi pontuado também na andlise juridica a pesquisa de precos realizada e a
razdo da escolha da empresa contratada que decorreu do fato de ter a mesma
apresentado as melhores propostas, sob o ponto de vista financeiro, cobrando o
menor valor pelo produto considerado necessario para a vida do paciente.

Foi verificada a presenca de certidoes de regularidade fiscal, sendo elas o
SICAF, indicando situacdo cadastral regular da empresa contratada. Também

presentes documentos relativos a situacdo trabalhista, CNDT, CEIS, Improbidade



43

Administrativa e Certiddo do TCU. No entanto foi pontuada a auséncia da Certidao
Conjunta Negativa de Debitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, o que devia ser sanado.

Ainda na analise juridica, no que pertine a dotacdo orcamentaria, foi pontuado
que o Orgdo assessorado anexou declaracdo de dotagdo orcamentaria, mas nao
anexou a consulta SIAFI demonstrativa de crédito, necessitando, entdo, a devida
juntada. Além disso foi verificado o atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 16
da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, afirmando que a
despesa esta adequada, orcamentéria e financeiramente com a Lei n°® 12.214, de 26
de janeiro de 2010, estando também compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LOA) e com o Plano Plurianual referentes ao exercicio do ano de
2017.

Finalizando o topico da analise juridica, o parecer ressalta a necessidade do
Advogado-Geral da Unido de apurar a eventual responsabilidade de algum agente
publico pela caracterizacdo da situacdo emergencial, conforme Orientacao
Normativa n° 11, de 1° de abril de 2009. Logo, foi exposto que considerando que a
contratacdo ocorrerd com fundamento em situacdo emergencial, deve ser
averiguado se, por exemplo, a auséncia do item se deu por mau dimensionamento
de sua estimativa de consumo ou alguma outra forma de ma gestéo, provocando a
necessidade de aquisicdo direta. Assim como deve ser apurada as circunstancias
para a demora na realizacédo de outro processo regular de aquisicdes.

A conclusdo do parecer juridico foi sucinta em dizer que ante ao exposto,
entendeu-se que era possivel a dispensa de licitacdo para a pretendida contratacéo,
com fulcro no artigo 24, IV da Lei n° 8.666/93, apds o atendimento das formalidades
destacadas ao longo do parecer.

Sendo assim, o parecer juridico foi assinado pelo Advogado da Unido no dia
16 de janeiro de 2018 e despachado pelo Consultor Juridico da Unido na mesma
data, ndo havendo necessidade de retorno do processo apds a realizagdo das
providéncias por parte do Orgéo assessorado.

O Hospital realizou as providéncias necessarias de acordo com o parecer
juridico emitido pela AGU, lembrando que o Ordenador de Despesas nao € obrigado
a seguir as recomendacdes, pois a AGU tem funcdo consultiva, podendo o
Ordenador de Despesas se responsabilizar pela decisdo. No caso em tela, foi

seguido o parecer, o qual em sua conclusdo condicionou o0 prosseguimento do
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processo ao cumprimento das ressalvas e a ratificacdo da autoridade competente.
Portanto foram juntados os documentos que 0 parecer apontou como ausentes e
necessarios para o prosseguimento.

O Orgdo em questdo tem a obrigatoriedade de enviar os processos de
dispensa de licitagdo por emergéncia e as inexigibilidades de licitagdo para a
ratificagéo da autoridade competente.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2% e 4% do art. 17 e no inciso llI
e seguintes do art. 24, as situacbdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8°desta Lei deverdo ser

BN

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

A autoridade superior realizou uma nova andlise do processo, através da
Assessoria Juridica do Orgéo superior ao Hospital.

Diante dessa necessidade, o processo foi enviado para a ratificagdo no dia 18
de janeiro de 2017, através de Oficio, onde também foi solicitada urgéncia na
ratificacdio, sendo analisado pela Assessoria Juridica do Orgédo superior como
prioridade.

A analise da Assessoria Juridica foi breve, tendo em vista a existéncia de um
parecer juridico da Advocacia-Geral da Unido, sendo apenas necessaria a
verificacdo do atendimento de todas as ressalvas para que 0 processo pudesse ser
ratificado.

Apos transcorridos dois dias Uteis, o processo foi ratificado e devolvido ao
Hospital, portanto, o processo foi considerado dentro dos parametros legais e pbéde
de finalizado.

Com o retorno do Processo Administrativo, o Setor de Aquisicoes ficou
responsavel pela publicacdo da dispensa de licitacdo emergencial no Diario Oficial
da Unido (DOU), para dar publicidade ao processo, o que foi providenciado no
mesmo dia, ou seja, foi realizado o envio da publicagéo para constar no dia seguinte.

A nota de empenho s6 pode ser emitida apos a publicagdo no DOU, portanto
no dia seguinte foi juntada ao processo a referida publicacdo para permitir o
prosseguimento. Logo em seguida o Setor de Aquisicdes verificou novamente a

regularidade fiscal da empresa para realizar a emissao da nota de empenho, tendo



45

7

em vista que é obrigacdo da Administracdo verificar a situagcdo da empresa no
momento da contratacao.

A empresa encontrava-se em situacdo regular, portanto foi realizada a
emissdo da nota de empenho através do Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI), que é o sistema utilizado pela Administracdo Publica para as
suas aquisi¢des. A referida nota de empenho também foi juntada ao processo apdés
ser assinada pelo Gestor Administrativo e o Ordenador de Despesas. Outra via do
empenho foi entregue pelo Setor de Aquisicdes na Farmacia Hospitalar, a qual
encaminhou para o fornecedor.

O prazo legal para a entrega € de trinta dias, mas diante da situagdo
emergencial, a Farmacia ja havia realizado contato prévio com o fornecedor a fim de
agilizar a entrega assim que houvesse o envio do empenho. Sendo assim, foi
possivel receber o material em menos de trinta dias e fornecer a enfermaria onde
estava internado o paciente.

Neste momento, atingiu-se o objetivo do processo de dispensa de licitacao,
gue era suprir a necessidade do paciente que precisava urgentemente do material.

Ficou evidenciado o esforco dos agentes publicos para reduzir ao maximo os
prazos dos tramites necessarios para o processo de forma que fosse possivel
receber o material de forma legal e rapida. No entanto, diante da referida prioridade
dada ao processo, também ficou claro que o processo € comprovadamente
burocratico e que havia risco de receber o material de forma intempestiva.

O recebimento do material foi feito pelo depdsito da Farméacia Hospitalar, o
qual realizou a conferencia e ateste do recebimento no verso da nota fiscal. A partir
dai o material foi incluido no sistema e distribuido para o paciente o mais rapido
possivel.

Posteriormente a nota fiscal foi enviada para a Tesouraria ou Setor
Financeiro, junto com a nota de empenho, para pagamento da despesa atraves de
Ordem Bancaria.

A partir dai, restavam ainda outras medidas administrativas, como o
arquivamento do processo no Suporte Documental ou Arquivo do Hospital para que
0 processo possa ser revisado ou inspecionado quando necessario.

Foram respeitados os principios da Administracdo e o processo logrou éxito,
portanto trata-se de um exemplo que responde a questdo do trabalho, pois a
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sistematica da dispensa de licitagdo emergencial foi capaz de suprir a necessidade

emergencial de um paciente de forma tempestiva e satisfatoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Responder o problema deste trabalho é complexo, pois se trata de um tema
que envolve muito fatores e variaveis, tornando-o cercado de subjetividade. E
notéria e comprovada a importancia de haver um processo diferenciado para as
aquisicbes publicas emergenciais, portanto o foco da pesquisa foi verificar se a
sistematica da dispensa de licitacdo por emergéncia seria eficiente em uma situacao
gue envolva risco a saude, fazendo uma analise sob a visdo da Administracao
Publica.

O foco da pesquisa foi no quesito agilidade, logo, através da pesquisa
realizada na doutrina, na legislacédo, jurisprudéncias e principalmente na analise do
caso pratico, foi possivel afirmamos que a adocdo da dispensa de licitacdo
emergencial para suprir casos de risco a saude tem resultado positivo nas
contratacdes publicas.

A analise das formalidades e procedimentos do processo administrativo da
dispensa de licitagdo amparada no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93,
demonstrou que existe um rito burocratico, porém que é possivel ser eficaz em
muitas situacdes. Além disso, ficou claro que os principios, além da necessidade de
serem respeitados, eles sdo essenciais para que o resultado, principalmente o
principio da eficiéncia.

A Administracdo Publica precisa lograr éxito nas contratacfes emergenciais
envolvendo risco a salde através de dispensa de licitacdo, de forma que agilize o
processo administrativo sem ferir a escolha da melhor proposta e respeitando os
principios da Administracdo Publica. Os referidos principios ao serem respeitados,
permitem ao agente publico que se busque o resultado favoravel, ou seja, se o
agente publico tendo uma atuacao legal, eficiente, impessoal, moral e transparente,
dificilmente ele n&o ira conseguir alcancar o seu objetivo.

Logicamente, existem situagbes onde a emergéncia deve ser resolvida de
imediato, exatamente na hora que ocorrer um acidente, por exemplo, nesses casos
€ impossivel se realizar um processo de dispensa de licitacdo com fulcro no inciso IV
do artigo 24 da Lei 8.666/93, em virtude dos procedimentos necessarios
demonstrados no decorrer do trabalho. Mas aquelas situagcdes onde houver risco
eminente a vida ou a salude de uma pessoa e a Administracdo dispor de um

pequeno tempo habil para realizar um processo, ele podera ser feito com éxito.
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Principalmente levando em consideracdo o que ocorreu no caso pratico
analisado no terceiro capitulo, onde os agentes envolvidos deram grande prioridade
ao processo para fazer com que o risco fosse sanado. O esforco dispendido
demonstra que ndo € um processo comum, nem tampouco simples, mas o éxito do
processo demonstra que € um processo possivel.

Sendo assim, o caso pratico demonstrou a real necessidade de se realizar
uma dispensa de licitacdo emergencial em virtude do risco de 6bito comprovado por
laudo médico, também néo resultou de falta, desidia, negligéncia, imprudéncia ou
impericia de nenhum agente publico, portanto foi possivel se dar prosseguimento ao
processo, o qual foi devidamente autuado e seguiu todas as fases necessarias,
sendo finalizando com sucesso.

Numa viséo geral, verifica-se que a licitacdo é a modalidade mais vantajosa
para a Administracéo Publica, mas nos casos em que ela é dispensada, ha uma real
necessidade de se realizar o procedimento diferenciado, principalmente quando se
trata de risco de vida, conforme comprovado no primeiro capitulo.

As formalidades inerentes a dispensa de licitacdo emergencial sé&o
necessarias para a comprovacgao da real necessidade de realizar a contratacdo sem
que haja licitagdo, portanto a justificativa do processo € uma das partes mais
importantes, que permitem a sua realizacdo, havendo a presenca do laudo médico
nos casos que envolvem a saude.

Ficou evidenciado que a realizacdo do processo ndo pode resultar da falta de
planejamento, e sim de uma situacdo inesperada e emergencial, de forma que a
Unica saida seja a contratacao direta.

Sendo assim, conclui-se que, em regra, a dispensa de licitacdo emergencial
consegue ser eficiente e célere, devido a sua “simplicidade processual’, seguindo
todos os principios da Administracédo Publica.

Apoés o encerramento deste trabalho, verificou-se que as leis que regem 0s
Atos da Administracdo Publica sé&o de vital importancia para a garantia de contratos
justos em todas as esferas do Poder Publica, por meio de processos licitatorios,
dispensas de licitagdo ou inexigibilidades de licitac&o.

Espera-se ter contribuido para a verificagdo e o conhecimento do cotidiano
dentro dos procedimentos da dispensa de licitacdo emergencial, demonstrando suas
fases e procedimentos, assim como ter demonstrado a importancia da saude, como

um bem inviolavel dos cidadaos, protegidos pelo Estado. Além disso, igualmente
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espera-se ter contribuido de alguma forma para a reducdo das ilicitudes que
ocorrem nas contratacdes publicas, na tentativa de reduzir os gastos da

administracdo publica brasileira e atingir o bem comum.
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